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Sammendrag

Der er en betydelig interesse for at konstruere malesystemer for den sam-
fundsmaessige udvikling, som ikke kun inddrager gkonomiske aktiviteter, men
ogsa sociale og miljgmaessige forhold. Interessen er bl.a. baseret pa en erken-
delse af, at det traditionelle nationalregnskab og opggrelsen af bruttonational-
produktet, BNP, kommer til kort, nar det drejer sig om at belyse befolkningens
velfeerd samt aspekter af beeredygtig udvikling.

FN, OECD, EU og Verdensbanken har alle igangsat initiativer med henblik pa
at udvikle nye malevaerktgjer. Dertil kommer, at fx den hgjt profilerede Stiglitz-
Sen-Fitoussi-kommission har peget pd behovet for bedre statistik og endret
fokus. I Norden har miljgministrene via Nordisk Ministerrad besluttet at styrke
det tveersektorielle arbejde med grgnne velfeerdsmal.

De traditionelle malesystemer, der benyttes til belysning af gkonomi, milje og
sociale forhold, omfatter nationalregnskabet, miljgstatistik/miljgindikatorer
samt sociale indikatorer. Disse traditionelle vaerktgjer er som hovedregel éndi-
mensionale. 1 modsatning hertil gar indikatorset for beeredygtig udvikling
samt grgnne nationalregnskaber pa tvaers af omraderne, idet farstnavnte bely-
ser gkonomi, miljg og sociale forhold og sidstnaevnte sammenhangen mellem
gkonomi og miljg. Det er dog karakteristisk, at disse tvaergaende systemer ikke
sgger at sammenveje forskellige forhold med henblik pa at komme frem til et
enkelt tal, som kan opfattes som et facit for udviklingen.

Grgnne nationalregnskaber (miljggkonomiske regnskaber) er en betegnelse for
selvstendige regnskaber for miljgrelaterede forhold, herunder naturressourcer,
der opstilles i tilknytning til nationalregnskabet under anvendelse af samme
afgraensninger, definitioner og klassifikationer. Derved kan sammenhangen
mellem gkonomi og miljg belyses pa en logisk made.

"State of the art” for grgnne nationalregnskaber er SEEA, System of Environ-
mental-Economic Accounting, som er publiceret af FN og en raekke andre in-
ternationale organisationer. Systemet bestar af flere dele, hvoraf den vigtigste,
SEEA Central Framework, er vedtaget som en sakaldt statistisk standard. Den
udger dermed det grundlag, som officielle nationale statistikinstitutioner vil
benytte ved opstilling af grgnne nationalregnskaber.

Der er tre overordnede typer af regnskaber i SEEA, Central Framework:

1. Regnskaber for fysiske stremme
2. Regnskaber for miljgmeessige transaktioner
3. Aktivkonti for beholdninger af naturressourcer

Regnskaber for fysiske stramme omfatter regnskaber for energi, vand, materia-
lestremme, luftemissioner og affald mv. Disse regnskaber giver et billede af
gkonomiens fysiske omfang, dets materiale- og energiomsetning og dets pa-
virkning af miljget. Regnskaberne muligger fx analyser af sammenhangen mel-
lem ressourceforbrug og affaldsgenerering, ligesom forskellige indikatorer for
ressourceproduktivitet umiddelbart kan beregnes.

For de miljgmaessige transaktioner er det miljgbeskyttelsesomkostninger, pro-
duktion af greanne produkter og miljgrelaterede skatter, der er i fokus. Opggrel-
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Skitse til et fuldt
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Et gront nationalregnskab
indeholder ikke et
"grgnt BNP”

serne er blandt andet interessante i tilknytning til begreberne grgn gkonomi og
grgn veaekst.

Ved hjeelp af aktivkontiene belyses omfanget af og udviklingen i naturressour-
cer som energi, mineraler, vand, skov, land og fisk mv. Regnskaberne medvir-
ker til at belyse forskellige forhold som fx forsyningssikkerhed, baeredygtig ud-
vikling og nationalformue.

Organisering af information fra de grgnne nationalregnskaber i sakaldte miljg-
og gkonomiprofiler er en nem og hurtig made at danne et fuldt konsistent
overblik over erhvervenes og husholdningernes bidrag til forskellige gkonomi-
ske eller miljgmaessige parametre. Derved kan et erhvervs bidrag til fx den
samlede verditilvaekst og beskeeftigelse sammenholdes med samme erhvervs
bidrag til det samlede ressourceforbrug og miljgbelastning.

Pa baggrund af de granne nationalregnskaber kan der endvidere foretages en
lang reekke analyser af afkoblingen mellem gkonomisk vaekst pa den ene side og
miljgpavirkninger og ressourceforbrug pa den anden side. Ogsa analyser af de
bagvedliggende arsager til udviklingen i fx energiforbrug og luftemissioner
samt beregninger af forbrugets fodaftryk i form af miljgbelastning i Danmark
og andre lande kan foretages.

I lyset af den store interesse, der er for at belyse gkosystemerne, er der i til-
knytning til SEEA udarbejdet et oplaeg, SEEA Experimental Ecosystem Ac-
counts, til, hvordan regnskaber for gkosystemer kan udarbejdes. Som navnet
antyder, er der tale om eksperimentelle regnskaber, og der forestar et betyde-
ligt arbejde med at videreudvikle og teste gkosystemregnskaberne, inden de
kan indga som en del af den officielle statistik.

Blandt de efterhanden mange lande, der har gjort en stor indsats for at udvikle
grgnne nationalregnskaber, kan navnes Tyskland, Italien, Norge, Nederlande-
ne og Sverige. Uden for Europa arbejder fx Australien lgbende pa at udvikle sit
grgnne nationalregnskab.

EU’s statistikinstitution, Eurostat, har haft afggrende indflydelse pa, at de eu-
ropziske lande i praksis er begyndt at implementere de grgnne nationalregn-
skaber. Et vigtigt element heri er den EU-lovgivning, som forpligter de enkelte
medlemslande, herunder Danmark, til at udarbejde og indberette grgnne nati-
onalregnskaber. Lovgivningen omfatter i gjeblikket kun regnskaber for luft-
emissioner, materialestramme og miljgrelaterede skatter, men det forventes, at
ogsa energiregnskaber og regnskaber for miljgbeskyttelsesomkostninger samt
produktion af grgnne produkter vil blive omfattet af lovgivningen.

Danmarks Statistik har skitseret, hvad et mere omfattende grgnt nationalregn-
skab for Danmark kan indeholde, og hvordan det ville kunne implementeres
ved hjalp af en gradvis indfasning over tre ar. Et fuldt omfattende grent natio-
nalregnskab for Danmark vil indeholde regnskabsmoduler for energi, vare- og
materialestremme, drivhusgasser, emissioner af luftforurenende stoffer, vand,
spildevand, arealanvendelse og arealdakke, affald, miljgbeskyttelsesomkost-
ninger, produktion af grgnne produkter, miljgrelaterede skatter og subsidier,
beholdninger af olie og naturgas, skov, fisk samt land/jord.

Det er vigtigt at understrege, at hensigten med at opstille et grgnt nationalregn-
skab ikke er, at alle miljg- og naturressourceforhold skal veerdisettes saledes, at
et "grgnt BNP” kan beregnes. | stedet belyses miljg- og ressourceforholdene
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ved hjelp af de enheder (tons, kubikmeter mv.), der sedvanligvis benyttes i
statistiksammenhang, og regnskabet fremkommer via de bogholderimassige
sammenhange, logiske strukturer og klassifikationer, som regnskabssystemet
indeholder.

Betegnelsen det "granne BNP” er en populeer og generel betegnelse for justere-
de nationalregnskabsmal fremkommet ved, at der fra de traditionelle national-
regnskabsaggregater er foretaget fradrag, og i visse tilfelde tilleeg, for milja-
maessige faktorer.

I modsatning til det grenne nationalregnskab sigter det "grenne BNP” pa at
sammenfatte den gkonomiske og miljgmassige udvikling i et enkelt tal.
Det "grenne BNP” baseres dermed p4, at alle de forhold, der gnskes belyst i
opggrelsen, vaerdisattes.

Det "granne BNP” er ikke nogen veldefineret eller entydig starrelse. Der findes
forskellige forslag til, hvad der skal justeres for, og hvordan justeringerne skal
beregnes. Seedvanligvis fremhaves dog tre typer af justeringer:

e Et fradrag i nationalregnskabsaggregaterne for vaerdien af den udtem-
ning af naturressourcer, der har fundet sted i perioden.

e Et fradrag for veerdien af den forringelse af miljget, der har fundet sted
pga. forurening mv.

e En justering for sdkaldte defensive udgifter i form af udgifter til forure-
ningsbekaempelse mv., sa disse ikke giver et positivt bidrag til det
"grgnne BNP”.

Det pracise formal med at beregne et "grent BNP” varierer noget. Vagten kan
fx leegges pa at belyse velfeerden i den betragtede periode eller pa leengere sigt i
tilknytning til en baeredygtig udvikling. Det fremgar ikke altid i praksis, hvad
det preecise formal er, og undertiden sker der ogsa en sammenblanding af de
forskellige begreber.

Forskellige forhold gar dog, at det er problematisk i praksis at fortolke et "grgnt
BNP” som et velfeerdsmal eller som et mal knyttet til beeredygtighed. | bedste
fald kan beregningen af den sakaldte "grenne opsparing” give en grov indikati-
on af, hvorvidt der sker en nedgang i vaerdien af det samlede kapitalapparat
inklusive naturkapitalen, saledes at grundlaget for fremtidens velfeerd forrin-
ges. Omvendt er det forbundet med meget stor usikkerhed og risiko at fortolke
en positiv "grgn opsparing” som en indikator pa, at udviklingen er svagt bere-
dygtig. Og i forhold til vurdering af miljgmassig baeredygtighed kan indikato-
ren ikke anvendes, da en stigning i det "granne BNP” og en positiv "grgn op-
sparing” meget vel kan dakke over, at en lang raekke miljgforhold er blevet
forringet, og at naturressourcer er blevet udtemt.

Det er formentlig mest hensigtsmaessigt at opfatte det "grgnne BNP” som en
pragmatisk baseret gkonomisk indikator, der ud over at male omfanget af de
traditionelle gkonomiske aktiviteter ogsa inkluderer en gkonomisk vurde-
ring/vegtning af de endringer i naturressourcer og gkosystemkapital, der har
veeret i perioden. Dermed kan indikatoren vaere med til at seette fokus pa nogle
af miljg- og ressourceforholdene i relation til gkonomiske analyser.



10 - Granne nationalregnskaber og det granne BNP

Vanskeligheder ved
det "grgnne BNP”

Ilkke en del af den
officielle statistik

Fortsat forsknings-
meessig indsats

Muligt udgangspunkt
i et grant
nationalregnskab

Ved en vurdering af anvendelsesmulighederne for "det grgnne BNP”, er der
imidlertid en raekke forhold, man skal veere opmarksom pa

e Usikkerheden ved beregningen af et "grgnt BNP” er meget stor.

e Starrelsen af det "gregnne BNP” varierer afhaengigt af valg af antagelser
og veerdisaetningsmetoder.

e Det "grgnne BNP” vil altid veere partielt, da det i praksis ikke er muligt
at opgere og verdiseette alle miljg- og naturressourceforhold. Der er
dermed ogsa en fare for, at det "grenne BNP” prasenterer sig som et
objektivt og enkelt mal for udviklingen, mens det i praksis kan vare
sveert at overskue, hvad det daekker over og ikke mindst, hvad der ikke
er med i opgarelsen.

e Hvis "det grenne BNP” opfarer sig "pent”, dvs. uden for store ar-til-ar
udsving, vil anvendelsen af det "grgnne BNP” som en samlet indikator
for den gkonomiske udvikling oftest ikke fare til nogen opsigtsveekken-
de anderledes vurdering af udviklingen, end de tilsvarende traditionelle
nationalregnskabsaggregater gar.

e Hvis der derimod er meget store udsving fra ar til ar i det "grgnne
BNP”, er det ofte udtryk for en stor usikkerhed i beregningerne. Der-
med bliver det problematisk at fortolke og anvende det "grgnne BNP”.

e Et "groant BNP” for Danmark vil generelt ikke kunne benyttes til at
benchmarke Danmark i forhold til andre lande. Det skyldes dels, at det
ikke er almindeligt at beregne et "grgnt BNP”, dels at de metoder og an-
tagelser, der ligger bag opggrelserne, ikke er harmoniserede via klare
retningslinjer og internationale standarder.

Iseer den store usikkerhed og manglen pa bredt accepterede veerdisaetningsme-
toder ger, at det "grgnne BNP” indtil videre ikke kan indga som en del af den
officielle statistik pd samme made som det traditionelle nationalregnskab eller
et grant nationalregnskab, der er opstillet efter retningslinjerne i SEEA Central
Framework.

Det "grgnne BNP” og justeringerne af det traditionelle nationalregnskab for
veerdisatte miljg- og ressourceforhold ma dermed indtil videre veere genstand
for en fortsat forskningsmaessig indsats, hvor validiteten, fortolkningen og an-
vendelsen af det "grenne BNP” analyseres og diskuteres yderligere. Dette vil i
sig selv veere nyttigt og kan maske med tiden fere til, at der opnas en basis for
konsensus om metoderne til justering af nationalregnskabet og en fortolkning
af resultaterne.

Det ma i gvrigt vurderes, at et naturligt skridt i retning af at bringe det "grenne
BNP” taettere pa den officielle statistik vil veere at opstille et grgnt nationalregn-
skab i henhold til SEEA Central Framework. Det vil i sig selv have stor veerdi
som grundlag for analyser af sammenhangen mellem gkonomi og miljg, men
det vil ogsa sikre konsistensen og kvaliteten af de grundleeggende data, der skal
ligge bag et eventuelt "grent BNP”.
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1. Indledning

Allerede i 1600-tallet arbejdede man pa at opstille mal for samfundets udvik-
ling. Arbejdet udsprang ferst og fremmest af behovet for at kunne vurdere det
enkelte lands styrke i forhold til andre landes og for at kunne belyse grundlaget
for at opkreeve skatter. Dermed var det ogsa dengang landenes produktion og
indkomst, der var i fokus for malingen. Det var dog ferst i 1930’erne, at man via
udviklingen af nationalregnskaberne begyndte systematisk at male samfundets
produktion og indkomst. Baggrunden var 1930’ernes gkonomiske krise, beho-
vet for statslig regulering af gkonomien og udviklingen af den keynesianske
makroteori.

Nationalregnskabet og herunder bruttonationalproduktet, BNP, blev fra starten
af udviklet udelukkende som et redskab til at male samfundets produktion og
indkomst, altsa et rent gkonomisk veerktgj. Ret hurtigt startede diskussionen
imidlertid, om udviklingen i den nationale indkomst kunne fortolkes som en
@ndring i den nationale velferd. Den teoretiske diskussion blev blandt andet
startet i 1940 af gkonomen John Hicks i tidsskriftet Economica (Vanoli, 2005).
John Hicks er bl.a. kendt for sine betragtninger om den “sande” indkomst
("hickske” indkomst)?, et begreb, der har klare paralleller til senere tiders dis-
kussion om beeredygtighed. Ogsa gkonomen Simon Kuznets bidrog til den tid-
lige diskussion med argumenter for, at nationalindkomsten skulle veere et mal
for den gkonomiske velfaerd. Kuznets mente derfor, at visse forbrugsudgifter,
der ikke direkte skaber velfeerd (defensive udgifter) ikke skulle indregnes som
forbrug i nationalregnskabet, og at visse dele af husholdningernes produktion
til eget forbrug derimod skulle medtages i nationalregnskabet. Kuznets ideer
blev senere taget op af fx Nordhaus og Tobin (1972) i forbindelse med deres
empirisk baserede arbejde med at udvikle velfeerdsindikatorer.

Kritikken af nationalregnskabet tog fart i 1970’erne i forbindelse med den tids
voksende miljg- og ressourcebevidsthed, som blandt andet kom til udtryk i
udgivelsen af Graenser for Veaekst (1972). Diskussionen om graenser for vaekst og
den samtidige indsats for at beregne mere omfattende nationalregnskabsbe-
greber ("Measure of Economic Welfare, MEW”, i USA og "Net National Welfa-
re, NNW?”, i Japan) satte som hovedregel mennesket og menneskets velfeerd i
centrum. Naturen og ressourcerne sas i den sammenhang hovedsageligt som
en forudsatning for og et input til at sikre menneskers velferd. Med Brundt-
landrapporten i 1987 blev der yderligere sat fokus pa ikke blot de nuvaerende
generationers velferd, men ogsd de fremtidige generationers, ligesom ogsa
fordelingsaspektet inden for generationer blev fremhavet.

Selvom det bl.a. pa baggrund af debatten i 1940’erne og 1950’erne leenge har
stdet klart, at BNP og de andre nationalregnskabsaggregater ikke kan opfattes
som et mal for velfeerden, har diskussionen herom, og ikke mindst gnsket om at
opstille alternative eller justerede mal for udviklingen, veeret tilbagevendende.

Ikke mindst i de senere ar har diskussionerne om ressourceknaphed, klimaan-
dringer og andre globale miljgudfordringer udfordret det i den offentlige debat
ellers dominerende synspunkt, at det er den gkonomiske veakst, malt ved BNP,
der er den vigtigste malsetning for den samfundsmaessige udvikling. @nsket
om en udvikling, der tilgodeser ikke blot de gkonomiske, men ogsd miljgmaes-
sige og sociale vilkar for menneskeres liv, har naturligt fert til en efterspargsel

1 Den "sande” eller "hickske” indkomst kan defineres som det maksimale forbrug, man kan have i en periode uden, at man er
ringere stillet ved periodens slutning, end man var ved starten.
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efter indikatorer og mal, der i modsetning til BNP ikke blot er rettet mod at
male produktionen, men som belyser samfundsudviklingen i bred forstand.

Der er saledes i gjeblikket en betydelig interesse for at ga "Beyond GDP", dvs.
ga ud over det traditionelle nationalregnskabs afgraensning. Den stigende inte-
resse bade pa europzisk og internationalt plan har inden for de senere ar givet
sig udtryk i forskellige hgjt profilerede initiativer som fx "Beyond GDP” og Stig-
litz-Zen-Fitoussi-kommissionen. Begreber som "Grgn Vakst” og "Grgn @ko-
nomi” er ogsa kommet pa den politiske dagsorden, samtidig med at stadig hyp-
pigere offentliggarelser af malinger og rangordninger af landenes velfeerd og
lykke tiltreekker sig opmaerksomhed.

Pa baggrund af den stigende interesse for og opmarksomhed om de alternative
mal for udviklingen i samfundet er det fundet hensigtsmassigt i denne rapport
at give en beskrivelse af de forskellige indfaldsvinkler til maling af udviklingen
med seerlig vaegt pa det grenne nationalregnskab og det "grenne BNP”.

Rapporten sigter mod at give et overblik over savel de traditionelle mal for ud-
viklingen som nyere og alternative mal, som er dukket op i kelvandet af kritik-
ken af de traditionelle mal. Et andet sigte er at beskrive nogle af de vigtigste
metoder, principper og antagelser, der ligger bag de forskellige mal, samt at
belyse nogle af de praktiske anvendelsesmuligheder eller mangel pa samme,
som malene indebarer.

Vi har forsggt at gere fremstillingen let forstaelig og sa lidt teknisk som muligt.
Habet er, at alle, der er interesserede i at fa et overblik over de forskellige typer
af malevaerktgjer og indikatorer, herunder serligt de grenne nationalregnska-
ber og det “grenne BNP”, kan falge fremstillingen. Det kan dog visse steder
veere gaet ud over precisionen, idet det ikke har vaeret muligt at beskrive alle
detaljer og aspekter ved de forskellige mal.

I denne rapport benytter vi generelt termen "grgnt nationalregnskab” for den
type regnskaber, der blandt statistikere kaldes miljggkonomiske regnskaber
eller environmental-economic accounts. "Grgnt BNP” bruges som en noget
upreecis term for forskellige indikatorer eller aggregater, der er beregnet ud fra
et af de traditionelle nationalregnskabsbegreber ved at foretage fradrag eller
tillzeg for veerdien af forskellige miljg- eller naturressourceforhold. Undertiden
benytter vi i denne rapport termen "miljg” noget upracist, idet det ind mellem
underforstas, at ogsa naturressourcer er en del af miljeet i bred forstand.

Publikationen preaesenterer i kapitel 2 en oversigt over nogle centrale politiske
initiativer, der har peget pa behovet for mal for den samfundsmeessige udvik-
ling i bred forstand, dvs. mal, der i tilleeg til de gkonomiske forhold ogsa omfat-
ter sociale og/eller miljgmaessige aspekter. Kapitlet omtaler hgjt profilerede
initiativer fra FN, EU, OECD og Verdensbanken samt den sakaldte Stiglitz-Sen-
Fitoussi-kommission. Ogsa et nyt initiativ fra Nordisk Ministerrad omtales.

Kapitel 3 indeholder en oversigt over de forskellige mal og malesystemer, som
anvendes i forhold til gkonomi, sociale forhold og miljg. Kapitlet gennemgar
farst de traditionelle méal, som almindeligvis er en del af den officielle statistik.
Det drejer sig om nationalregnskaber, miljgstatistik, miljgindikatorer, sociale
indikatorer og beeredygtighedsindikatorer. Ogsa de gregnne nationalregnskaber
beskrives kort som en del af den traditionelle statistik. De grgnne nationalregn-
skaber beskrives mere uddybende i kapitel 4-6.
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Dernast omtales nogle af de alternative mal for udviklingen. Der er tale om
mal, som kun i begrenset omfang er en del af den officielle statistik. Omtalen
indledes med en gennemgang af den sammenvejningsproblematik, der er knyt-
tet til flere af de alternative mal. Sammenvejningsproblematikken deekker over
det forhold, at meget forskellige omrader, der traditionelt males i forskellige
enheder, sammenvejes ved hjalp af en feelles maleenhed, fx kroner.

Kapitlet fortsetter med en kort omtale af velfeerdsindikatorer, "grgnt BNP” og
lykkemal. Det "grgnne BNP” tages desuden under mere grundig behandling i
kapitel 7.

Kapitel 4 giver en oversigt over SEEA, System of Environmental-Economic
Accounting, som er et system for grgnne nationalregnskaber udviklet af FN i
samarbejde med Eurostat, OECD, Verdensbanken, IMF og FAO og med ek-
spertbistand fra bl.a. en raekke nationale statistikinstitutioner, herunder Dan-
marks Statistik. SEEA er beskrevet i en reekke indbyrdes sammenhangende
publikationer, og der er desuden en teet tilknytning mellem SEEA og en rakke
andre statistiske systemer og klassifikationer, herunder ikke mindst SNA, Sy-
stem of National Accounts.

Kapitel 5 beskriver, hvor langt arbejdet med grgnne nationalregnskaber er
kommet internationalt og i Danmark. Kapitlet omtaler indledningsvis de aktivi-
teter, der er i gang i EU og OECD med henblik pa international implementering
af regnskaberne.

Kapitel 6 praesenterer udvalgte grgnne nationalregnskaber og deres anvendel-
se, hovedsageligt med fokus pa danske forhold. Kapitlet indledes med at vise
udvalgte regnskabs- og analyseresultater for energi, drivhusgasser og luftforu-
renende stoffer, vare- og materialestremme samt vand og spildevand. Derefter
praesenteres regnskaber for miljgbeskyttelsesaktiviteter og produktion af grgn-
ne produkter. Som alternativ til disse omradespecifikke regnskaber og anven-
delser vises derefter, hvordan regnskaberne kan danne udgangspunkt for op-
stilling af sdkaldte miljg- og gkonomiprofiler for brancher eller sektorer. Kapit-
let sluttes af med eksempler pa, hvordan regnskaberne kan benyttes til sdkaldte
fodaftryksberegninger, dvs. beregninger af fx forbrugets globale miljgpavirk-
ninger.

Kapitel 7 gennemgar farst den kritik af nationalregnskabet og de begrundelser,
der ligger bag gnsket om at beregne et "grgnt BNP”. Derngest beskrives de kon-
krete justeringer af nationalregnskabet, der oftest foreslas, og ogsa de forskelli-
ge veerdisetningsmetoder, der kan benyttes til den vardisetning af ikke-
markedsomsatte miljg- og ressourceforhold. Kapitlet omtaler ogsa de fa tiltag,
der i praksis har veret gjort for at beregne det "grgnne BNP” samt en raekke af
de fortolkningsmaessige problemer, der er knyttet til det "grgnne BNP”. Kapit-
let og dermed publikationen munder ud i nogle overvejelser omkring mulighe-
derne for at beregne og anvende et "grgnt BNP” i en dansk sammenhzang.


www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&referer=http://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html

14 - Grgnne nationalregnskaber og det granne BNP

Rio+20: "The future
we want”

Behov for bredere mél

High Level Forum on
Official Statistics

Arbejdsprogram for
udviklingen af bredere mal
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| dette kapitel omtales nogle centrale politiske initiativer, som iszr i de senere
ar har fokuseret pa behovene og mulighederne for alternative malestokke. De
initiativer, der er medtaget, har hovedsageligt deres udspring i de internationa-
le organisationer FN, EU, OECD og Verdensbanken. Hertil kommer det franske
initiativ, der ferte til dannelsen af den sakaldte Stiglitz-Sen-Fitoussi-
kommission. Ogsa Nordisk Ministerrads beslutning om at gge anvendelsen af
mere deekkende indikatorer i de politiske beslutningsprocesser omtales.

2.1 FN

I juni 2012 blev Rio+20-konferencen, opfelgningen pa FN-konferencen i 1992
om beeredygtig udvikling, afholdt i Rio. Mere end 100 statsledere og naesten
500 politikere deltog sammen med organisationer og andre grupper. Konferen-
cen mundede ud i et slutdokument The future we want?, som efterfglgende er
blevet tiltradt af FN’s generalforsamling.

I slutdokumentets paragraf 38 fremfgres det, at der er behov for bredere mal
for udviklingen, som kan supplere BNP, og derved give et bedre beslutnings-
grundlag. Pa det grundlag opfordrer slutdokumentet FN'’s statistiske kommis-
sion til i samarbejde med andre relevante FN-enheder og andre organisationer
at iveerksette et program baseret pa eksisterende initiativer for udvikling af
sadanne mal. Flere steder i slutdokumentet naevnes det i gvrigt, at der er et
behov for relevante og rettidige data om de forskellige dimensioner i baeredyg-
tig udvikling.

Konferencen beskeftigede sig ikke med de praktiske aspekter og problemer
med sadanne alternative mal for udviklingen. Der blev dog afholdt sakaldte
side-events, hvor fx SEEA (se nedenfor og kapitel 4) blev preesenteret som et
system til organisering af statistik relateret til gren gkonomi og baredygtig
udvikling.

| forleengelse af konferencen i Rio og som led i FN'’s statistiske kommissions
44, samling i New York i februar 2013 afholdtes et "High-Level Forum on Offi-
cial Statistics”, der var dedikeret til en forste droftelse af mandatet fra Rio+20
vedrgrende bredere mal for udviklingen. Formalet var, at nationale statistikin-
stitutioner og internationale organisationer kunne dele viden og drafte erfarin-
ger og igangverende aktiviteter vedrgrende alternative mal for udviklingen
som supplement til BNP.

"High-Level Forum on Official Statistics” viste, at der pa trods af efterspgrgslen
efter mere omfattende mal for udviklingen ikke i statistiske kredse er bred kon-
sensus om hverken behovet for eller udformningen af et justeret BNP-mal, dvs.
et "grant BNP”. Derimod blev det fremhavet, at det er ngdvendigt at involvere
de statistiske fagmiljger i diskussionen af, hvordan baredygtig udvikling males,
0g at det er vigtigt at diskutere sammenhangen mellem det, vi sigter efter og
det, vi maler pa.

Pa baggrund af drgftelserne i forummet har FN’s statistiske kommission,
UNSC, besluttet at nedseette en "Friends of the Chair”-gruppe, der skal udar-

2
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&referer=http://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html


http://www.post2015hlp.org/wp-content/uploads/2013/05/UN-Report.pdf
http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/research_products/MeasuringProgress.pdf
www.greengrowthknowledge.org/SiteCollectionDocuments/Paris%20Conference/GGKP%20Moving%20towards%20a%20Common%20Approach%20on%20Green%20Growth%20Indicators.pdf
www.greengrowthknowledge.org/SiteCollectionDocuments/Paris%20Conference/GGKP%20Moving%20towards%20a%20Common%20Approach%20on%20Green%20Growth%20Indicators.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-11-224/EN/KS-31-11-224-EN.PDF
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bejde et arbejdsprogram for udviklingen af bredere mal for udviklingen og ind-
gd i dialog med gvrige FN-organer med det formal at sikre, at statistiske hensyn
inkluderes i udviklingen af FN’s 2015-mal for bekeempelse af fattigdom og sult
mv.

Gruppen skal i dette arbejde inddrage allerede eksisterende viden, erfaringer
og aktiviteter. Gruppen skal ogsa udarbejde et teknisk "review” af eksisterende
indsatser for at identificere "best practices”. Gruppen skal rapportere tilbage til
Kommissionen ved dens session i 2014.

Rio-mgdets slutdokument The future we want skal ses i sammenhaeng med
FN's arbejde med overordnede globale udviklingsmal, "Millenium Develop-
ment Goals”. Arbejdet hermed er i gjeblikket koncentreret om den sakaldte
post-2015-dagsorden, der skal fastseette malene for baeredygtig udvikling. Dette
sker bl.a. i lyset af en erkendelse af, at malfastsattelsen og opfelgningen pa den
ma baseres pa, at man rent faktisk er i stand til at male udviklingen, og at man
derfor opbygger regnskabs- og statistiksystemer tilstraekkeligt tidligt i proces-
sen. Formalet er, at man ikke ender med en raekke post-2015-mal, som man
ikke kan felge op pas.

I 2012 afholdte FN’s generalforsamling et “high-level” mgde om "Happiness
and Well-Being: Defining a New Economic Paradigm”. Generalsekreter Ban
Ki-moon erklerede pa madet, at verden har brug et nyt gkonomisk paradigme,
der tager hensyn til de tre sgjler (skonomi, sociale forhold og miljg) i beeredyg-
tighedsbegrebet.

Det skal ogsa navnes, at FN’s miljgprogram, UNEP, har arbejdet med begrebet
gregn gkonomi, herunder udviklet en reekke indikatorer for udviklingen hen
imod en gregn gkonomi*. UNEP, Verdensbanken og OECD har desuden i feelles-
skab i regi af "Green Growth Knowledge Platform” (se afsnittet om OECD ne-
denfor) udarbejdet et samlet forslag til indikatorer for grgn vaekst. 5

2.2 EU

EU’s strategi for baeredygtig udvikling, der blev lanceret af Det Europaiske Rad
i Gateborg i 2001 og fornyet i juni 2006, opstiller en rekke malsatninger, som
pa kort og lang sigt skal fare EU i retning af baeredygtig udvikling. Med afset i
disse kort- og langsigtede mal og en raekke tilhgrende indikatorer, der afrap-
porteres lgbende, udarbejder Eurostat hvert andet ar en fremskridtsrapport.
Eurostat har til dato offentliggjort fire fremskridtsrapporter — i 2005, 2007,
2009 og 20115. Rapporterne indeholder en kvantitativ vurdering af, om EU
bevaeger sig i den rigtige retning i forhold til malene i strategien for baeredygtig
udvikling. BNP indgar i indikatorsettet som én ud af ni headline indikatorer.

I oktober 2012 besluttede Radet, at EU’s baredygtighedsstrategi skal fornyes
senest i 2014, hvilket hgjst sandsynlig ogsa vil fa indflydelse pa det tilhgrende
indikatorsat, og man vil formodentlig i den sammenhang forsgge at adressere
"Beyond GDP”-debatten.

3 www.post2015hlp.org/wp-content/uploads/2013/05/UN-Report.pdf
4

Swww.greengrowthknowledge.org/SiteCollectionDocuments/Paris%20Conference/GGKP%20Moving%20towards%20a
%20Common%20Approach%200n%20Green%20Growth%20Indicators.pdf

6 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-11-224/EN/KS-31-11-224-EN.PDF

www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/research_products/MeasuringProgress.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-12-039/EN/KS-SF-12-039-EN.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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I forbindelse med EU’s "Europa 2020-strategi” (se boks 1) og andre initiativer
vedrgrende en udvikling mod en mere ressourceeffektiv og "low-carbon” gko-
nomi er det udtrykt, at der er et stort behov for at udvikle informationssyste-
mer, herunder grgnne nationalregnskaber, som pa en konsistent made kombi-
nerer miljgmaessige og gkonomiske aspekter.

Som en del af "Europa 2020-strategien” er der udviklet et monitoreringssy-
stem, som maler udviklingen pa en raekke parametre, der svarer til EU’s mal-
s@tninger pa omradet. Samtidig med disse aktiviteter har Kommissionen sat
forskellige initiativer i gang, der skal komme med forslag til mal og indikatorer
for ressourceeffektivitet og naturkapital. I oktober 2012 udgav Eurostat en pub-
likation om udviklingen i headline-indikatorerne knyttet til EU 2020-strategien
pa EU-niveau savel som pa nationalt niveau’.

Boks 1. EU’s 2020-strategi

EU 2020-strategien (vedtaget af Det Europeiske Rad i juni 2010) skal sztte en feelles
dagsorden frem mod 2020.

De vigtigste méalseatninger i strategien er udtrykt i form af fem overordnede mal pa EU-
plan, hvori mal for BNP ikke indgar.

De fem mal er:
1. 75 pct. af befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar skal vaere i arbejde.
2. 3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling.
3. Energi og klimamalsetninger:

e Udledningen af drivhusgasser skal reduceres med 20 pct. i forhold til 1990.

e Andelen af vedvarende energikilder skal gges i det samlede energiforbrug
til 20 pct.

e Energieffektiviteten skal gges med 20 pct.

4. Andelen af kortuddannede skal veere under 10 pct., og andelen af 30-34 rige,
der har afsluttet en videregaende eller tilsvarende uddannelse gges til mindst
40 pct.

5. Reduktion af fattigdommen ved at lgfte mindst 20 millioner mennesker ud af
risiko for fattigdom eller social udstgdelse.

For at nd malene i EU 2020-strategien har medlemsstaterne forpligtet sig til at na natio-
nale mal, som er defineret via de nationale reformprogrammer.

Kilde: Communication from the Commission, Europe 2010 - A strategy for smart, sustainable and inclusive growth.
Brussels, 3.3.2010 COM(2010) 2020 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

EU-Kommissionen har igangsat "Beyond GDP” ("BNP og mere”)-initiativet, der
udspringer af en konference afholdt i 2007 af EU-Kommissionen, EU-
Parlamentet, Romklubben, OECD og Verdensnaturfonden. Formalet med kon-
ferencen var at klarlegge, hvordan udviklingen males bedst muligt, og hvordan
indikatorer for fremskridt, velstand og velfeerd kan integreres i beslutningspro-
cesserne og medvirke til den offentlige debat.

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-12-039/EN/KS-SF-12-039-EN.PDF
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I august 2009 offentliggjorde EU-Kommissionen en meddelelse (BNP og mere.
Maling af fremskridt i en verden i forandring (Kommissionen for de Européi-
ske Fellesskaber, 2009)). Meddelelsen kan opfattes som et svar pa "Beyond
GDP”-konferencens efterspegrgsel efter, at de ideer, der blev fremsat pa konfe-
rencen, skulle omseettes i konkret handling.

Meddelelsen skitserer en sdkaldt "Roadmap” med fem handlingsomrader for
forbedring af indikatorerne til maling af fremskridt, saledes at der tages hensyn
til befolkningens opfattelse af udviklingen og til nye tekniske og politiske udvik-
lingstraek. Det overordnede mal er at udvikle mere vidtspendende indikatorer,
som giver en mere palidelig videnbase, der kan bidrage til at forbedre den of-
fentlige debat og politiske beslutningstagning.

Boks 2 indeholder en kort beskrivelse af de fem indsatsomrader.

Pa det miljgmaessige omrade er et af indsatsomraderne (omrade et) at udvikle
ét indeks for miljget. Det skal have samme rolle i forhold til miljget, som BNP
har i forhold til gkonomien. Man kan sige, at det er en slags BNP for miljget,
men ikke et "grant BNP” opfattet som et samlet (gkonomisk) mal for gkonomi
og miljg.

I forleengelse heraf omfatter indsatsomrade fem en inddragelse af miljget i na-
tionalregnskabet. Der laegges op til, at der skal arbejdes med grgnne national-
regnskaber (miljggkonomiske regnskaber) i form af sakaldte satellitregnska-
ber/hybridregnskaber (se kapitel 4 og 5), der kobler fysiske data for miljget til
nationalregnskabet. Desuden naevnes det, at man skal arbejde med verdisat-
ning af miljgforhold, dvs. at man tager et skridt i retning af det "granne BNP”.
Det erkendes dog, at veerdisetning af miljgforhold pa makroniveau er vanske-
ligt, og at man endnu ikke har tilstraekkelig viden til at kunne ggre det.

Parallelt hermed beskrives i indsatsomrade fire behovet for at udbygge EU’s
indikatorsystem for beeredygtig udvikling med yderligere forhold, herunder at
der ogsa arbejdes med naturens talegraenser og terskelverdier. Mens der sale-
des i indsatsomrade et og til dels fem satses pa sammensatte indikato-
rer/indeks, afspejler indsatsomrade fire en “resultattavle”, hvor man beskriver
de enkelte omrader hver for sig.

De sociale aspekter er eksplicit adresseret i indsatsomrade to, der vedrgrer for-
deling og ulighed (i gvrigt ogsa relateret til miljgforhold), men de indgar ogsa
naturligt i indsatsomrade fire vedrgrende en resultattavle for baeredygtig udvik-
ling.

Indsatsomrade tre vedrgrer "naesten realtidsinformation”, dvs. det forhold at
informationer om bade miljg og sociale forhold ber foreligge sa tidligt, at de
kan veere til nytte for beslutningstagen og overvagning. Det er et omrade, der
har veeret (og er) meget fokus pa i forhold til den gkonomiske statistik, men det
er oplagt, at ogsa for miljg og sociale forhold gges relevansen af indikatorerne,
nar data foreligger hurtigt.

Bortset fra, at der rejses et vist forbehold vedrgrende de eksisterende mulighe-
der for at anvende monetaer veerdisetning af miljgforhold pa makroplan, vur-
derer Kommissionen, at der ikke er uoverkommelige tekniske hindringer for at
udvikle indsatsomraderne.
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Boks 2. Beyond GDP - EU-Kommissionens roadmap for maling af frem-
skridt og forbedring af indikatorer

1. Tilfgjelse af miljgmaessige og sociale indikatorer til BNP

Kommissionen vil praesentere et indeks for miljgpres, som sammenfatter udviklingen pa miljgomradet pa samme
made, som BNP ger det pa det gkonomiske omrade. Indekset skal afspejle forurening og anden skade pa miljget
inden for EU. Indekset skal til en start offentliggares arligt for EU og medlemsstaterne. Huvis tiltaget far succes, er
malet pa leengere sigt at offentliggere det sidelebende med BNP og en raekke sociale indikatorer. Derved kan det
vurderes, om EU'’s politikker og gvrige indsatser forer til det gnskede miljgbeskyttelsesniveau, og om der ggres
afbalancerede fremskridt hen imod de sociale, skonomiske og miljgmaessige mal. Som supplement til dette omfat-
tende indeks for skade eller pres pa miljget er der mulighed for at udvikle en omfattende indikator for miljgmaes-
sig kvalitet. Kommissionen vil ogsa fortsette sit arbejde med indikatorer, som maler de miljgmaessige virkninger
uden for EU (gkologisk fodspor).

2. Neesten realtidsinformation til beslutningstagningen

Data er i mange tilfaelde for gamle til, at de kan give brugbar information om fx hurtigt skiftende faktorer som fx
luft- og vandkvalitet eller arbejdsforhold. Kommissionen vil derfor sgge at opnd mere aktuelle miljgmaessige og
sociale data. Det kan fx opnas gennem "now-casting”, som benytter statistiske teknikker svarende til dem, der
bruges til prognoser. EEA har f.eks. til hensigt at udarbejde kortsigtede prognoser over drivhusgas-emissioner
baseret pa de kortsigtede energistatistikker.

3. Mere ngjagtig rapportering om fordeling og uligheder

Man skal i stigende grad veere opmerksom pa fordelingsaspekter og ngdvendigheden af at male forskelle. Desu-
den udvises der stadig stgrre opmerksomhed omkring sammenhangen mellem social udstgdelse og miljgmaessi-
ge afsavn.

4. Udvikling af en europeeisk resultattavle for beeredygtig udvikling

Det er et problem, at EU's indikatorer for baeredygtig udvikling, SDI-indikatorerne, ikke fanger den seneste udvik-
ling pa vigtige omrader, som endnu ikke er godt deekket af officielle statistikker. Der er derfor brug for et mere
koncist og ajourfert dataszt og en resultattavle for baeredygtig udvikling. Den skal baseres pa EU's SDI og kan
eventuelt ogsd omfatte andre kvantitative og kvalitative oplysninger fx om erhvervsmaessige og politiske foran-
staltninger. Desuden er der brug for at styrke indsatsen for at fastleegge — og regelmaessigt opdatere - terskelveer-
dier for de vigtigste forurenende stoffer og fornyelige ressourcer.

5. Inddragelse af miljg- og socialanliggender i nationalregnskaberne

Det Europeiske Rad opfordrede i sine konklusioner af juni 2006 EU og medlemsstaterne til at lade nationalregn-
skaberne omfatte centrale aspekter af baeredygtig udvikling. Kommissionen vil fremme arbejdet hen imod, at
nationalregnskaberne kommer til at omfatte centrale aspekter af baeredygtig udvikling. P& laengere sigt forventes
det, at mere integrerede regnskaber for miljgmaessige, sociale og gkonomiske aspekter vil danne grundlag for
indikatorer pa hgijt niveau.

Pa mikroniveau anses en verdiansattelse af omkostningerne ved miljgskader og fordele af miljgbeskyttelse
grundlzeggende som sund, men det erkendes, at det vil kreeve yderligere forskning og testning, hvis resultaterne

skal omseettes til makroniveau.

Pa det sociale omrade agter Kommissionen at gere starre brug af indikatorer, som fremhaever socialt relevante
spgrgsmal, som fx husstandenes disponible indkomst og et justeret tal for disponibel indkomst.

Kilde: Kommissionen for de Europeeiske Feellesskaber, 2009
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2.3 OECD

OECD har siden 2008 veret veert for det globale samarbejde “Measuring the
Progress of Societies”, der sigter mod at skabe opmarksomhed og mobilisere
politisk opbakning til bedre mal for udviklingen. Et element i dette er udviklin-
gen af gkonomiske, sociale og miljgmaessige indikatorer. Projektet er abent for
alle interesserede og fungerer hovedsageligt gennem kommunikation pa
hjemmesiden Wikiprogress®.

Konkret ivaerksatte OECD i 2011 det sakaldte "Better Life Initiative” med det
formal at opstille et szt internationalt sammenlignelige velferdsindikatorer,
som kan benyttes af udviklede lande. Initiativet, der bl.a. tager udgangspunkt i
Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommissionens arbejde (se nedenfor), har afholdt et antal
regionale og internationale konferencer. Pa det fjerde OECD "World Forum on
Statistics, Knowledge and Policy”, afholdt i New Delhi i oktober 2012, blev det
konkluderet, at der isaer er fem omrader, som generelt er vaesentlige for menne-
skers velferd, og som samtidig mangler et begrebsmaessigt og statistisk funda-
ment.

De fem omréader er:

1. Bedre indikatorer for ledelse og civilt engagement (governance and civic
engagement).

Det omfatter omrader som korruption, lovgivningsprocesser, adgang til dom-
stolene og andre offentlige tjenester, institutionernes troveerdighed og demo-
kratiske processer.

2. Bedre mal for sociale forbindelser.

Sociale forbindelser er vaesentlige for menneskers liv, dels via samvearet med
andre, dels via funktionen som socialt sikkerhedsnet. Nogle statistikinstitutio-
ner samler oplysninger om de sociale forbindelser, men metoderne og fokus
varierer.

3. Bedre mal for kvaliteten af job.

Der er et behov for at ga ud over en simpel tzlling af, hvor mange mennesker
der er i job. Forhold der ogsa bar belyses er: formelle og kontraktmaessige for-
hold, stress, arbejdsulykker, medindflydelse, lgn og frynsegoder samt videre-
uddannelse.

4. Bedre mal for personlig sikkerhed.

Dette omfatter almindelig og andre former for kriminalitet, vold mod kvinder,
bgrn og seerlige etniske grupper, politiets tilstedeveaerelse samt veebnede kon-
flikter.

5. Bedre mal for sundhedsmaessig status.

I mange udviklede lande er sundhedsstatistikken mangelfuld, idet det fx er
sveert eller umuligt at relatere dgdsarsager til forhold som uddannelse eller
indkomst. Ogsa forhold som handicap og mental sundhed er ofte darligt daek-
ket af statistikken.

8 www.wikiprogress.org/index.php/Wikiprogress.org:About
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Ud over disse fem specifikke omrader, som statistisk kraever udvikling, er der
en rakke tveergaende forhold, der ifglge OECD kreever opmarksomhed. Det
omfatter subjektive mal, dvs. indikatorer baseret pd respondenters selv-
rapportering, som supplement til traditionelle mal baseret pa objektive forhold,
velfeerdens fordeling og analyser af geografisk og befolkningsmaessig spredning.
Hertil kommer bedre redskaber til maling af baeredygtighed med fokus pa
fremtidige generationer og pa graenseoverskridende effekter af det enkelte
lands adfzerd og politiske beslutninger.

Konklusionerne fra det fjerde OECD "World Forum on Statistics, Knowledge
and Policy” omfatter ogsa henvisninger til vigtigheden af, at informationer om
velfeerden publiceres rettidigt og til vigtigheden af, at nationale statistikinstitu-
tioner og andre statistikproducenter samarbejder med internationale organisa-
tioner om indsamling og offentligggrelse af rettidige informationer om velfaer-
den.

Det n&vnes ogs3, at det i lyset af det store arbejde, der forestar, og det pres som
leegges pa de statistiske institutioners budgetter, er vaesentligt at gere brug af
alle tilgeengelige data inklusive ikke-officielle data, og at der afsettes de ngd-
vendige ressourcer for at gge kvaliteten af sddanne data.

I konklusionerne navnes det ogsa, at opstillingen af bedre malestokke og indi-
katorer for udviklingen i velfeerden ikke er et endemal i sig selv, men derimod
et middel, der kan anvendes i forbindelse med refleksion over, hvilken type
samfund vi gnsker og til at pavirke beslutninger og adferd i den retning. En-
demalet er at @ndre opfattelsen af velfeerd og fremskridt fra at veere implicitte
og utydelige begreber til at veere det eksplicitte og systematiske sigte for poli-
tikudformningen pa alle omrader. Dette kraever, at man bevager sig vek fra
enkle proxyer som BNP hen imod indikatorsat, som pa en mere fuldstendig
made afspejler de forhold, der har reel betydning for mennesker.

Anvendelsen af sadanne nye malestokke i forbindelse med beslutningsproces-
serne kraver, at man anerkender og maler de mange forbindelser mellem vel-
feerdens forskellige dimensioner, og at man er opmaerksom pa de mulige trade-
offs mellem de forskellige mal. | stedet for en organisering af politikken og be-
slutningstagningen i "siloer”, hvor man fokuserer pa sektorer, er det ngdven-
digt at anlaegge et tveergaende og multidimensionalt perspektiv. OECD opfor-
drer saledes de enkelte lande til at vurdere deres politikudformning i det lys,
idet de anfarer, at en mere holistisk tilgang til udviklingen bar inddrage forhold
som fattigdom, velfeerd og baeredygtig udvikling og i de hele taget bgr satte
menneskers liv, deres behov, ambitioner og falelser i centrum.

Et andet OECD-initiativ omfatter “gren veaekst”. Begrebet daekker over gnsket
om og troen pa, at man kan fremme gkonomisk vaekst og udvikling og samtidig
sikre, at kvaliteten og kvantiteten af vores naturressourcer og miljg bevares,
séledes at naturen fortsat kan levere de bidrag, som vores velferd er helt af-
haengig af.

OECD prasenterede i 2011 en strategi for "grgn veekst”, som bygger pa en er-
kendelse af, at naturkapitalen er en vigtig produktionsfaktor, og at veeksten ma
ske pa en made, sa kritiske lokale, regionale og globale miljgmassige terskler
ikke overskrides.
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I relation til strategien har OECD udarbejdet rapporten "Towards Green
Growth: Monitoring Progress, OECD indicators” (OECD, 2011), som prasen-
terer en ramme for maling af udviklingen og en liste med indikatorer. Der er
medtaget 25 indikatorer. For at gge fokuseringen og lette kommunikationen
med beslutningstagere, presse og almenheden er der desuden opstillet et min-
dre antal "headline-indikatorer”, som sigter mod at sammenfatte de centrale
elementer af den grgnne veekst.

Headline-indikatorerne omfatter: 1) CO2-produktivitet, 2)Ikke-energi materia-
leproduktivitet, 3) Multifaktorproduktivitet, 4) Indeks for naturressourcer, 5)
AEndringer i arealanvendelse og arealdeekke og 6) Luftforurening (PM 2,5).

Nogle af OECD'’s indikatorer for grgn veekst er endnu ikke feerdigudviklede.
OECD peger pa fire omrader, hvor der er behov for videreudvikling:

Der er behov for flere branchefordelte data, sa der kan foretages bedre mil-
jegkonomiske analyser og internationale sammenligninger af erhvervs-
strukturen.

e Der er behov for at forbedre de fysiske data for beholdninger og stramme af
naturaktiverne. OECD navner, at det geelder fx for arealanvendelse og mi-
neralressourcer.

e Der er behov for bedre analyser af gkonomiens materialestramme, herun-
der af det indenlandske forbrugs fodaftryk ved indregning af materialefor-
bruget i andre lande via importen.

e Der er behov for moneter veerdisaetning af eéendringer i naturaktiverne,
saledes at der bl.a. kan udvikles nye mal for multifaktorproduktiviteten, op-
stilles mere daekkende statuskonti (formueopggrelser) og tages de farste
skridt mod beregning af justerede indkomstmail.

OECD arbejder desuden pa at udvikle et sakaldt "SEEA Core Set” for miljgeko-
nomiske data, som alle OECD-lande bgr implementere. Som navnet antyder, er
disse data relateret til SEEA Central Framework (se kapitel 4). Udvelgelsen af
disse data er baseret pa, at de skal veere direkte relevante for OECD’s strategi
for grgn veekst og tilsvarende nationale og internationale politikomrader. Andre
kriterier for udvelgelsen er, at datasettet skal kunne indga fx i analyser af den
samlede formue inkl. naturkapital, at data er tilgengelige og at data sa vidt
muligt kan opstilles med en klassifikation, sa der opnas sammenlignelighed
med nationalregnskabet.

Arbejdet med "SEEA Core Set” har indtil nu fart til et forslag om, at seettet skal
indeholde data for udslip af drivhusgasser (CO2, N20, CH4 og HFC) samt par-
tikelforurening malt som PM 2,5 fra hovedgrupper af brancher samt hushold-
ninger. Desuden skal sattet indeholde fysiske og moneteare aktivkonti for fgl-
gende naturressourcer: olie, naturgas, metalliske mineraler og temmer. Aktiv-
kontiene indeholder information om arets abnings- og slutbeholdning samt
a&ndringer i lgbet af perioden (se kapitel 4).
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2.4 Verdensbanken

Verdensbanken har en lang tradition for maling af udviklingen i alle verdens
lande med opggrelsen af de sakaldte "World Development Indicators” og med
konceptet "aegte opsparing”.

"World Development Indicators” bestar af mere end 1000 indikatorer for 216
gkonomier og er en samling af relevante, hgjt kvalificerede og internationalt
sammenlignelige statistikker. Indikatorerne bergrer emner som sundhed, ud-
dannelse, fattigdom, milje og klimaforandringer. Statistikkerne har til formal at
oplyse politikere, udviklingsspecialister og offentligheden om udviklingen og
kvaliteten af folks liv i habet om at reducere fattigdom og lgse verdens mest
presserende udfordringer pa udviklingsomradet.

Verdensbanken har gennem mange ar arbejdet med begrebet "agte opsparing”
("genuine savings” eller "net adjusted savings”). Beregninger af "a&gte opspa-
ring” for en lang reekke lande offentliggeres pa Verdensbankens hjemmeside og
er bl.a. benyttet som udgangspunkt for publikationen The Changing Wealth of
Nations - Measuring Sustainable Development in the New Millenium (World
Bank, 2011). Begrebet &gte opsparing beskrives yderligere i kapitel 3 og 7.

I 2012 udgav Verdensbanken rapporten Inclusive Green Growth, hvori der
argumenteres for udviklingen af supplerende indikatorer til BNP ("a&gte op-
spring™). Indikatorerne skal indikere, om veeksten er baeredygtig pa lang sigt.
Rapporten understreger desuden, at grgn vekst er ngdvendig for at opna en
tilstraeekkeligt hurtig udvikling for verdens fattige.

I 2010 igangsatte Verdensbanken et omfattende program, Waves (Wealth Ac-
counting and the Valuation of Ecosystem Services). Waves har til formal at
fremme en beaeredygtig udvikling ved at sikre, at naturressourcerne integreres i
de nationale gkonomiske regnskaber.

Programmet har til tre méalsatninger:

1. Etablere grgnne nationalregnskaber (environmental accounts) i seks til
ti lande og indarbejde disse i den politiske planleegning i landene

2. Udvikle internationalt vedtagne retningslinjer for gkosystemregnskaber

3. Promovere de grgnne nationalregnskaber gennem et globalt partner-
skab

Siden lanceringen i 2010 har Waves opbygget et internationalt partnerskab,
med en bred sammensatning af FN-agenturer, internationale organisationer,
NGO’er og akademikere. | partnerskabet indgar fem udviklingslande, der sgger
at implementere de grgnne nationalregnskaber samt en rzekke donorlande.
Sidstnaevnte stgtter arbejdet gennem overfersel af viden til de fem lande
og/eller yder finansielle bidrag til arbejdet med Waves. Danmark indtradte i
2012 som partnerland med et tilsagn om at bidrage med 10 mio. kroner til
Waves.
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2.5 Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommissionen

Stiglitz-Zen-Fitoussi-kommissionen eller The Commission on the Measure-
ment of Economic Performance and Social Progress, som er det officielle navn,
blev nedsat i 2008 af den daveaerende franske praesident Nicolas Sarkozy. Bag-
grunden var angiveligt Sarkozys utilfredshed med de eksisterende statistiske
informationer om gkonomi og samfund.

Kommissionens opgave var at identificere begrensningerne ved at anvende
BNP som indikator for gkonomisk og samfundsmaessig udvikling og at vurdere
hvilken anden information, der er ngdvendig for at skabe et mere dekkende
billede, herunder hvordan sadan en information prasenteres. Endeligt fik
kommissionen til opgave at vurdere, i hvilken grad den ngdvendige informati-
on er til radighed.

Kommissionens formand var professor Joseph Stiglitz. Desuden medvirkede
professor Amartya Sen, professor Jean-Paul Fitoussi samt yderligere en lang
raekke anerkendte eksperter.

Kommissionens endelige rapport pa nasten 300 sider (hvortil kommer en
reekke tekniske baggrundsrapporter) indeholder en grundig gennemgang af
forskellige aspekter vedrgrende fortolkningen og anvendelsen af BNP, herun-
der anvendelsen af BNP til maling af aspekter som livskvalitet samt baeredygtig
udvikling og miljg.

Rapporten advokerer generelt for et skift vaek fra en for ensidig fokusering pa
mal for “produktionen” mod en bredere maling af nuveerende og fremtidige
generationers velferd, dvs. en mere omfattende vurdering af den samfunds-
maessige udvikling.

Rapporten ger opmarksom pa, at den eksisterende statistik pa den ene side
indeholder en rigdom af information, men at der pa den anden side ogsa er
mange mangler. Fx at der er for lidt fokus pa miljgforhold og indkomstforde-
ling. Rapporten indeholder derfor 12 konkrete anbefalinger (se boks 3).

De ti farste anbefalinger er direkte rettet mod at opstille bedre mal for aspekter,
der har betydning for livskvaliteten eller mod at male livskvaliteten direkte.
Anbefaling 11 er rettet mod maling af baredygtighed, og anbefaling 12 vedrarer
miljgforhold specifikt.

Til brug for vurdering af beeredygtighed anbefaler kommissionen, at man an-
vender et velidentificeret "instrumentbraet” med indikatorer, hvis udviklinger
bar kunne opfattes som udtryk for eendringer i underliggende "beholdninger”.
Kommissionen anlaegger saledes en kapitalbaseret tilgang til baeredygtighed,
dvs. den underliggende opfattelse er, at baeredygtighed i praksis drejer sig om,
hvor stor en mangde kapital/ressourcer, der efterlades til de fremtidige gene-
rationer.

Kommissionen understreger, at vurderingen af beeredygtighed er komplemen-
teer til spgrgsmalet om Igbende velferd eller skonomisk performance, og at de
to sider skal holdes adskilt og undersgges separat. Undertiden prgver man at
kombinere den lgbende velferd og beeredygtighed i den samme indikator, og
det leder til forvirring. Det svarer til at kombinere malingen af hastighed med
maling af benzinstanden i en bil. Begge dele er vigtige, men bgr ikke blandes
sammen.
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Med hensyn til den miljgmassige dimension af baredygtighed anbefaler kom-
missionen, at der opstilles et veldefineret seet af fysiske indikatorer, idet det
understreges, at der specielt er behov for fysiske indikatorer, der viser, hvor tet
vi er pa kritiske niveauer af miljggdelaeggelse. Kommissionen fremhaver isaer
behovet for at medtage en indikator for drivhusgasser, der kan vise, hvor tzt vi
er pa det kritiske niveau for klimazndringer.

Kommissionens tilgang er saledes at se pa hver type beholdning separat (steerk
baeredygtighed) og vurdere, om beholdningerne nermer sig de kritiske mini-
mumsniveauer. Denne tilgang star i modsztning til en tilgang, hvor man opgar
alle beholdninger i veerdimaessige skvivalenter gennem moneteer veerdisaetning
af dem. Ved verdisatningen og den monetere sammenvejning antager man
implicit, at der er substitutionsmuligheder for de forskellige typer kapital. En
nedgang i naturkapital kan saledes opvejes ved at gge veerdien af den faste real-
kapital (svag baeredygtighed).

Kommissionen mener, at en moneter vardisetning af ikke-markedsomsatte
goder (miljggoder) er vigtig, fordi der er en fare for, at de manglende vardier
kan fare til, at beslutningstagerne handler som om, at miljget slet ingen betyd-
ning har, og at de dermed ignorerer de miljgmaessige aspekter.

Kommissionen mener dog ogs4, at vi i dag er meget langt fra at veere i stand til
at konstruere monetare vaerdier for miljggoder, som pa makroniveau med ri-
melighed kan sammenlignes med markedsveerdier for andre kapitalgoder. Her-
til kommer, at det i et baeredygtighedsperspektiv er et problem, at der ikke er
nogen sikkerhed for, at de veerdier, der fremkommer, afspejler betydningen af
miljggoderne for de fremtidige generationer.

Konklusionen er derfor, at et monetart indeks for baeredygtighed har sin plads
i et indikatorseet for baredygtighed, men med dagens viden om veerdisatning
af ikke-markedsomsatte miljegoder bgr et sadant moneteert indeks kun medta-
ge de forhold, som har en tilknyttet en observerbar pris og verdi. Saledes vil
det veere relevant at inkludere @ndringer i vaerdien af visse naturressourcer, fx
fossile energiressourcer, mens fx veerdien af @ndringer i gkosystemer ikke
medtages.

Med hensyn til det "greanne BNP”, argumenterer kommissionen for, at det ikke
kan anvendes til at male, om udviklingen er baeredygtig, hvilket star i modsaet-
ning til, hvad der ofte forventes. | bedste fald kan det vise, hvad der kan produ-
ceres uden at risikere den miljgmaessige baeredygtighed. Det fortzller os ikke,
hvor langt under eller over et sddant produktionsniveau, vi befinder os, og der
er en raekke ting, det ikke siger noget om.

Givet vores nuvaerende uvidenhed pa dette omrade tilsiger et forsigtighedsprin-
cip derfor, at man for de miljgmeessige aspekter af baeredygtighed opstiller og
betragter fysiske indikatorer. Sidelgbende hermed bgr man foretage en forsk-
ningsmaessig indsats med henblik p& at blive bedre til den monetare vaerdisaet-
ning af miljget.

Kommissionen fremfgrer i gvrigt feglgende interessante pointer vedrgrende
maling af baeredygtighed.
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Boks 3. Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommissionen - 12 anbefalinger

1. Sepaindkomst og forbrug i stedet for pa produktion, nar den materielle velstand skal vurderes
Materiel velstand er tettere knyttet til nettonationalindkomsten (NNI), husholdningernes indkomst samt for-

bruget end til produktionen (BNP).

2. Understreg husholdningsperspektivet
Husholdningers indkomst udvikler sig ofte pa en anden made end BNP ggr og typisk med en lavere vekstrate.

3. Mal for indkomst og forbrug bar suppleres med formuemal
Formueopggrelser (beholdninger) er vaesentlige for en vurdering af den gkonomiske baredygtighed og de

fremtidige forbrugsmuligheder.

4. Laeg mere veegt pa fordelingen af indkomst, forbrug og formue
Mal for den samlede eller gennemsnitlige indkomst, forbrug og formue er ikke tilstreekkelig til at vurdere ud-
viklingen.

5. Inkluder ikke-markedsmaessige aktiviteter ved opggrelsen af indkomst
Husholdningernes egen produktion af varer og tjenester bgr medtages i opgarelserne af udviklingen.

6. Der bar tages skridt til at forbedre malingen af livskvalitet
Malingen bgr omfatte forhold som sundhed, uddannelse, personlige aktiviteter, miljg, sociale forhold, politisk
stemme og sikkerhed.

7. Malingen af livskvalitet bar inkludere indikatorer for ulighed i fordelingen af livskvaliteten
Ulighed i livskvalitetens fordeling bar vurderes pa tveers af sociogkonomiske grupper, ken og generationer.

8. Der ber laves undersggelser af, hvordan forskellige omrader af betydning for livskvaliteten spiller sammen
Pa grund af samspilseffekter er konsekvenserne for enkeltindivider af at veere mindre begunstiget pa flere om-
rader sterre end summen af de enkelte effekter. Dette ber der tages hensyn til ved beslutningstagen og ud-
formning af politikker.

9. Statistikinstitutioner bar tilvejebringe informationer, sa der kan aggregeres pa tveers af livskvalitetsdimensioner og
derved muliggere konstruktion af forskellige indeks
Det anses for muligt at aggregere pa tveers af et antal livskvalitetsindikatorer, hvis statistikinstitutionerne tilve-
jebringer de ngdvendige data, fx for den andel af tid, folk anser at de i overvejende grad har en negativ falelse
samt forskellige mal for livsforholdene og folks praeferencer.

10. statistikinstitutionerne bar gennemfare spgrgeskemabaserede undersggelser, der maler folks subjektive livsopfat-
telse og prioriteringer
Forskning har vist, at det er muligt at male folks subjektive vurdering af livskvalitet. Den subjektive livskvalitet
omfatter forhold som glade, tilfredshed, stolthed, smerte og uro. Kvantitativ maling af den subjektive velferd
danner ogsa udgangspunkt for en forstaelse af, hvad der har betydning for livskvaliteten.

11. Vurdering af beeredygtighed kreever et velidentificeret instrumentbrzet med indikatorer
De enkelte komponenter i et sddant instrumentbrat ber vaere fortolkelige som andringer i underliggende "be-
holdninger”. Et monetert indeks af baeredygtighed har sin plads i et sddant instrumentbraet, men, som tinge-
ne star nu, bgr et sddant indeks primaert fokusere pa de gkonomiske aspekter af baeredygtighed. Det er vigtigt
at skelne mellem opggrelser af velfeerden her og nu og beeredygtighed, hvor fremtidige generationers velferd
tages i betragtning.

12. De miljgmaessige aspekter af baeredygtighed kreever en separat opfglgning baseret pa et veldefineret seet af fysiske
indikatorer. Der er specielt et behov for en tydelig indikator for, hvor teet vi er pa kritiske niveauer af miljggdelaeg-
gelse
Da det ofte er vanskeligt at sette veerdier pa miljget, er der brug for et szt fysiske indikatorer til vurdering af
miljgets tilstand. Det er specielt vigtigt, hvor der er tale om irreversible miljgpavirkninger fx i relation til kli-
maforandringer og udtemning af fiskebestande. Kommissionen fremhaver iser behovet for at medtage indi-
katorer for drivhusgasser, og for hvor teet vi er pa det kritiske niveau for klimasendringer.

Kilde: Stiglitz m.fl. 2009
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For det fgrste kraever maling af baredygtighed, at der foretages fremskrivnin-
ger for at fa belyst de fremtidige generationers muligheder. Baeredygtigheden
kan ikke males alene pa bagrund af observationer ex post. Derved afviger ma-
lingen sig fra almindelig statistisk praksis.

For det andet kraever maling af baredygtighed, at man fgrst besvarer normative
spgrgsmal. Det skyldes, at der er forskellige opfattelser af, hvilke aspekter af
bzeredygtighed, der er de vigtigste. Beredygtighedsmalene vil afhaenge af, hvad
man leegger veegten pa.

For det tredje inkluderer maling af beeredygtighed, at man inddrager en van-
skelig handterbar international dimension. Opgaven er ikke bare at male baere-
dygtighed for hvert land isoleret set. Problemet er globalt for sa vidt angar i
hvert fald de miljgmassige aspekter. Det drejer sig derfor om at male hvert
lands bidrag til global baeredygtighed eller det modsatte.

2.6 Nordisk Ministerrad

De nordiske miljgministre har med udgangspunkt i bl.a. "Beyond GDP”-
arbejdet og Rio +20-slutdokumentet besluttet at styrke det tveersektorielle ar-
bejde med grenne velfeerdsmal og med at male sociogkonomiske fremskridt pa
en mere holistisk made.

Miljgministrene besluttede i februar 2013 at etablere en ad-hoc gruppe for
supplerende velferdsmal, bl.a. med det formal at gge anvendelsen af mere
deekkende indikatorer i de nordiske politiske beslutningsprocesser. | den for-
bindelse har Ministerradet lagt op til at stgtte et hgj-niveau-arrangement om
miljgrelaterede velfeerdsindikatorer.

I Nordisk Ministerrads regi er der ogsa tidligere udarbejdet rapporten "Using
the right environmental indicators - Tracking progress, raising awareness, and
supporting analysis” (Hass og Palm, 2012), som giver et overblik over, hvordan
forskellige miljgindikatorer og regnskabssystemer bedst kan anvendes i forbin-
delse med beslutningstagen.

En konklusion heri er, at komplekse sammensatte indikatorer typisk kun er
anvendelige til at skabe opmarksomhed, ikke som redskaber til at overvage
eller udvikle politikker. Desuden konkluderes det, at gkosystemer bedst beskri-
ves ved hjeelp af fysiske regnskabssystemer samt, at det ikke i gjeblikket er mu-
ligt, at indarbejde monetare veerdier for gkosystemer i regnskabssystemerne.
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3. Mal for samfundets udvikling

I dette kapitel gives en oversigt over nogle af de mal for samfundets udvikling,
som internationale organisationer, statistikinstitutioner og forskere arbejder
med. Oversigten, der pa ingen made er udtgmmende, sigter ferst og fremmest
pa at illustrere og kategorisere malene efter deres primeaere fokusomrader og de
metoder, der benyttes ved opstillingen.

Farst gennemgas i afsnit 3.1 nogle "traditionelle”, dvs. alment accepterede og
ofte anvendte statistik- og regnskabssystemer. De er typisk kendetegnet ved, at
de er éndimensionale og "kun” belyser ét omrade. Det er fx nationalregnskabet
for gkonomien, miljgindikatorer for miljget og indikatorsystemer for de sociale
forhold.

Blandt de traditionelle mal medtages dog ogsa flerdimensionale bearedygtig-
hedsindikatorer, der gar pa tveers af gkonomi, miljg og sociale forhold. Ogsa de
grgnne nationalregnskaber (miljggkonomiske regnskaber), som giver en tveer-
gaende beskrivelse af gkonomi og miljg, medtages. De har en noget kortere
tradition bag sig, men er efterhanden bredt accepterede som hgrende til det
internationale officielle statistiksystem, og de baserer sig pa anerkendte regn-
skabsmaeessige principper.

Fealles for alle de "traditionelle” mal og malesystemer er, at de benytter de en-
heder, der er naturlige for de pageldende omrader. Dvs. at traditionelle gko-
nomiske starrelser regnes i kroner, mens fx miljarelaterede forhold typisk reg-
nes i tons eller kubikmeter. Til forskel herfra findes en raekke "alternative mal
forst og fremmest i form af velferdindikatorer og "grant BNP”, som benytter
sammenvejninger af de forskelligartede forhold ved hjzlp af en feelles maleen-
hed, typisk gkonomiske veerdier.

I afsnit 3.2 redegares for de generelle forhold omkring sddanne sammenvejnin-
ger. Derefter gennemgas i afsnit 3.3 og 3.4 tankegangen og principperne bag
beregningen af henholdsvis gkonomiske velferdsindikatorer samt “grgnt BNP”
og “aegte opsparing”, som har en raekke fallestreek og alle er baseret pa sam-
menvejning ud fra faktiske og hypotetiske gkonomiske veerdier.

Endelig indeholder afsnit 3.5 en beskrivelse af sdkaldte lykkemal, som adskiller
sig fra de gvrige mal ved primert at veere baseret pa en opgerelse af folks sub-
jektive opfattelse af lykken eller tilfredsheden med tilveerelsen.

3.1 Traditionelle mal og méalesystemer

De traditionelle mal og malesystemer, som omtales her, har veeret anvendt af
statistikinstitutioner og andre statistikproducenter i mange ar. De indgar typisk
som en del af den officielle statistik, og de er karakteriseret ved, at der er bred
konsensus om deres gyldighed for de omrader, de er konstrueret til at daeekke.

Malene eller malesystemerne kan som udgangspunkt beskrives som varende
ensidige eller éndimensionale i den forstand, at de hver iseer daekker et enkelt
omrade under anvendelse af traditionelle malemetoder og de naturlige enheder
for omradet, dvs. gkonomi males i kroner og miljg i tons og kubikmeter. En
delvis undtagelse er baeredygtighedsindikatorerne, hvor man inkluderer indika-
torer for forskellige omrader, men for hvert omrade bruger man dog den natur-
lige enhed, og man prgver normalt ikke at sammenveje de forskellige omrader.
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Udviklingen af samfundsgkonomien er det omrade, der i den politiske og of-
fentlige debat far mest opmerksomhed, og samtidig er det et omrade for hvil-
ket, der gennem nationalregnskabssystemet findes meget gennemarbejdede og
bredt accepterede metoder til at male og overvage udviklingen.

Nationalregnskabssystemet, SNA (System of National Accounts)? er et interna-
tionalt standardiseret makrogkonomisk multi-purpose regnskabssystem, der
indeholder sammenhangende konti for gkonomiske aktiviteter og aktiver. At
det er et multi-purpose system indebzrer, at det indeholder en lang raekke in-
formationer om forskellige aspekter af gkonomien (produktion, indkomst, for-
brug, investeringer, formue, kapitalapparat m.m.), og at det er bredt deekkende,
séledes at det kan anvendes til mange forskellige typer analyser. Kapitel 7 in-
deholder en yderligere omtale af nationalregnskabet og dets kontosystem, her-
under de forskellige nationalregnskabsaggregater.

Mens nationalregnskabet leverer en stor del af de data og aggregater (indikato-
rer), som benyttes til skonomiske analyser, ligger den egentlige vurdering af
den gkonomiske udvikling uden for nationalregnskabssystemet. Nar der sale-
des seedvanligvis er meget fokus pa udviklingen i BNP (den gkonomiske veekst),
skyldes det ikke, at nationalregnskabssystemet som sadan laegger en sarlig stor
vaegt pa BNP. Nationalregnskabet omfatter da ogsa en lang raekke andre
makrogkonomiske aggregater fx nettonationalproduktet (NNP), nettonational-
indkomsten, opsparing og investeringer mv. (se kapitel 7).

Arsagen til, at der er fokus pd BNP, ma snarere findes i, at BNP er et mél, der i
praksis har vaeret forholdsvis let at beregne, og der er saledes opstaet en tradi-
tion for at fokusere pa dette tal. | modsatning hertil har visse af de andre
makrogkonomiske aggregater, som fx NNP, kraevet et mere udbygget national-
regnskab, som ikke alle lande har veret i stand til at udfylde.

Selvom nationalregnskabet sammenfatter en stor del af de gkonomiske stati-
stikker og selvom det er nationalregnskabet og iseer BNP, der er i fokus ved
vurdering af den overordnede gkonomiske udvikling, benyttes der i praksis en
lang reekke gvrige gkonomiske statiststikker og aggregater til vurdering af ud-
viklingen (hvoraf nogle ogsa vises i - eller beregnes pa baggrund af - national-
regnskabet). Det gaelder sdledes udviklingen i beskaftigelse, arbejdslgshed,
betalingsbalance, produktivitet, inflation, udviklingen i de offentlige finanser,
industriens omsatning og husholdningernes forbrug.

Afhaengigt af de aktuelle forhold og konjunkturerne har disse enkeltomrader
starre eller mindre bevagenhed i den offentlige debat. Saledes var der tidligere
en betydelig opmarksomhed omkring betalingsbalancen, mens denne far min-
dre opmerksom i gjeblikket. I andre perioder er det iser arbejdslgsheden og
beskeeftigelsen, fokus retter sig imod.

Det er ikke mindst i de senere ar blevet klart, at en egentlig overvagning og
styring af gkonomien ikke kan baseres pa nationalregnskabet eller gkonomiske
enkeltindikatorer alene. Mens der saledes stadig er meget fokus pa BNP, som
en overordnet malestok og sigtelinje for udviklingen, har der ikke mindst i EU-

9 Den seneste udgave af det internationale nationalregnskabssystem er System of National Accounts 2008 (2008 SNA)
udgivet af FN i samarbejde med en raekke andre internationale organisationer. EU's udgave af 2008 SNA er ESA 2010, som
falger 2008 SNA med hensyn til definitioner og regnskabsregler mv., men som ogsa indeholder visse mere konkrete regler
vedrgrende klassifikationer og praktisk implementering og preesentation af regnskaberne rettet mod EU-forhold.
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regi ogsa veeret fokus pa at male sundhedstilstanden af og evt. ubalancer i gko-
nomien.

Et eksempel er den sakaldte edp-forordning (Excessive deficit procedure), der
sigter mod at sikre, at medlemmer af den @konomiske og Monetzre Union har
sunde offentlige finanser i den forstand, at budgetunderskuddet ikke overstiger
3 pct. af BNP, og at den offentlige geeld ikke overstiger 60 pct. af BNP.

EU vedtog i 2011 den sakaldte six-pack, en pakke med retsakter til styrkelse af
budgetdisciplinen, koordinering af den gkonomiske politik samt overvagning af
makrogkonomiske ubalancer. Sidstnaevnte er baseret pa et sakaldt "score-
board”, der sammen med en konkret gkonomisk vurdering af et medlemslands
gkonomi kan vise, om et medlemsland er pa vej ud i en situation med ufor-
holdsmeessig stor makrogkonomisk ubalance. Scoreboardet omfatter fglgende
indikatorer: betalingsbalancens lgbende poster, nettoaktiver over for udlandet,
eksportmarkedsandel, nominelle enhedslgnomkostninger, real effektiv valuta-
kurs, udviklingen i arbejdslgsheden, den private sektors geld, kreditgivningen
til den private sektor, huspriser samt den offentlige geeld.

Disse tiltag er udtryk for en stigende erkendelse af, at der ogsa pa det makro-
gkonomiske omrade isoleret set er behov for at se ud over BNP og inddrage
mange forskellige indikatorer i en analyse og vurdering af gkonomiens sund-
hedstilstand generelt og i forhold til de politisk vedtagne malsatninger, fx om
det offentlige underskud, om statsgeelden mv.

Det skal ogsa navnes, at der, i tilknytning til udviklingen af disse advarselssy-
stemer, er opstaet et gget fokus pa kvaliteten af de informationer, der anvendes
til og fremkommer af nationalregnskabet. Der er saledes fra EU’s side iveerksat
kontrolforanstaltninger og revisionsprocesser med henblik pa at sikre kvalite-
ten og anvendeligheden af de gkonomiske data.

Milja

For miljget og naturressourcerne foreligger der ikke pa helt samme made som
for gkonomien en samlet systemmaessig fremstilling, som redeggr for miljgets
struktur og kvalitet mv. eller for de indbyrdes sammenhaenge mellem de for-
skellige miljgomrader. Det skyldes, at natur- og miljeforhold er yderst kom-
plekse og omfattende, og at der ikke for samtlige miljgforhold kan anvendes en
feelles malestok pa samme made som der for gkonomiens vedkommende kan
anvendes kroner eller euro. Hertil kommer, at udviklingen af miljgstatistik og
miljgindikatorsystemer er en forholdsvis ny disciplin, der ikke har helt den
samme lange tradition bag sig, som fx nationalregnskabssystemet har.

Miljgstatistik benyttes til at praesentere bearbejdede og systematiserede data,
oftest med et forholdsvist stort detaljeringsniveau. Miljgstatistikken fremtrae-
der typisk neutralt og utolket i den forstand, at der ikke a priori er taget stilling
til om det er godt eller skidt, hvis tallene beveeger sig i en bestemt retning.

Det eneste alment accepterede system for organisering af miljgstatistik er for-
mentlig det sdkaldte "FDES, A Framework for the Development of Environ-
ment Statistics” udviklet af FN. FN'’s statistiske afdeling har i 2012 faerdiggjort
en revision af FDES. Det reviderede FDES identificerer de forskellige kompo-
nenter i miljget (flora, fauna, vand, luft, jord, forskellige naturressourcer, gko-
systemer mv.) og relaterer miljgstatistikken til kategorier, der er nyttige i for-
bindelse med analyser, bl.a. via DPSIR-modellen (se nedenfor). Herved afspej-
ler FDES ogsa, at de miljgmaessige problemer oftest er menneskeskabte. 1 for-
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Miljgindikatorer

bindelse med revisionen af FDES er der udviklet et "core set” af miljgstatistik,
dvs. et begrenset antal miljgstatistikker, som betragtes som veerende af hgj
relevans og prioriterede omrader for de fleste lande. | gvrigt er FDES bygget op
omkring seks omrader, se boks 4. Inden for hvert omrade er det pa forskellige
niveauer beskrevet hvilke statistikker, der indgar.

Boks 4. Framework for the Development of Environmen-
tal Statistics

FDES’ 6 hovedomréader

Miljgets tilstand og kvalitet

Miljgmaessige ressourcer og deres brug
Residualer

Ekstreme begivenheder og naturkatastrofer
Mennesker og miljgmaessig sundhedstilstand

o o & 0 Db

Miljgbeskyttelse, regulering og engagement

Kilde: United Nations, 2013

Ud over FDES er de indikatorsystemer, der i mange lande er opbygget til belys-
ning og overvagning af miljeforholdene, det nermeste, man kommer en samlet
og systematisk fremstilling af miljgforholdene.

Miljgindikatorer adskiller sig fra miljgstatistik ved at vaere udvalgte eller seerligt
konstruerede variable, der primert er rettet mod kommunikation af udvalgte
miljgaspekter. Miljgindikatorerne indgar ofte i politiske styrings- og kontrol-
processer samt i overvagningsprogrammer og er derfor specifikke i forhold til
de processer, de er en integreret del af. Udarbejdelse af miljgindikatorer er i
dag en integreret del af den miljgstatistik og miljginformation, der udarbejdes
af officielle statistikproducenter i mange lande.

Opbygningen af miljgindikatorsystemer og udvalgelsen af de indikatorer, der
skal indga indeholder i hgjere grad end miljgstatistikken en tolkning af virke-
ligheden. Miljgindikatorerne skal samtidigt reducere den kompleksitet, som
ofte er afspejlet i miljgstatistikken og de bagvedliggende basisdata.

Isoleret set kan indikatorerne betragtes som deskriptive miljgstatistiske variab-
le, men oftest vil indikatorerne systemmaessigt veere koblet direkte eller indi-
rekte til en politisk beslutningsproces eller en kontrol- og overvagningsproces.
Dermed bliver indikatorerne i hgjere grad normative. Indikatorerne bgr der-
med ogsa vaere retningsgivende og entydige i den forstand, at enhver a&ndring i
en indikators veerdi bgr kunne karakteriseres som et fremskridt eller et tilbage-
skridt.

De forskellige enkeltindikatorer, der indgar i miljgindikatorszt, er typisk ikke
systemmaessigt forbundet via logiske regnskabsmaessige sammenhange og
identiteter. Indikatorsattene er derimod oftest kendetegnet ved, at de er frem-
kommet gennem en udveelgelsesproces, hvor producenterne af seettene har
udvalgt nogle indikatorer og fravalgt andre.
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Mens der for selve indikatorudvealgelsen og konstruktionen ikke findes noget
generelt system, benyttes det sdkaldte DPSIR-system dog ofte som redskab til
organisering af og indordning af enkeltindikatorerne. DPSIR beskriver de for-
skellige led i arsags-virkningskeaeden fra de samfundsmaessige drivkrefter (driv-
ing forces) over miljgpavirkningerne (pressures), miljgtilstandsandringer (sta-
tes) og virkninger pa levevilkarene (impacts) til de samfundsmaessige reaktio-
ner (responses) herpa.

Ud over at indikatorerne kan vaere udformet, sa de blot beskriver udviklingen
inden for et givent miljgomrade, er de ofte konstrueret eller sat ind i en sam-
menhang, sa de kan benyttes som “performance indikatorer”. Sidstnavnte
belyser, hvor langt det pagaeldende omrade befinder sig fra en given malszt-
ning. Malsatningerne kan vere absolutte mal (en given miljgkvalitet eller en
maksimal udledning) fastsat ud fra videnskabelige eller politiske krav, eller de
kan veere formuleret som effektivitets- eller produktivitetsmalsaetninger. Som
eksempel pa det sidste kan navnes afkoblingsindikatorer, fx i form af CO, ud-
slip pr. enhed BNP eller energiforbrug pr. enhed BNP. Her sgttes miljg- og
ressourcevariablene i forhold til et mal for den gkonomiske aktivitet, og et fald i
indikatorens veerdi fra en periode til en anden tolkes som entydigt positivt.

De miljgindikatorer, der betragtes, er i hgj grad bestemt af den aktuelle debat
og af hvad, der har politisk bevagenhed. Man ser saledes, at indikatorsattenes
indhold og udformning bliver tilpasset over tid, efterhanden som miljgproble-
merne a&ndrer sig, og det politiske fokus skifter. Som eksempel kan navnes, at
det Europeziske Miljgagenturs, EEA’s, seneste indikatorrapport, Environmen-
tal Indicator Report 2012, i langt hgjere grad end tidligere indikatorrapporter
fokuserer pa gkosystemer og gren gkonomi. EEA har ud fra en bruttoliste be-
stdende af 200 miljgindikatorer, der deekker 12 miljgtemaer, udvalgt et mindre
antal, som EEA har anset for at veere velegnede til at beskrive forholdene om-
kring gkosystemer og grgn gkonomi.

I Danmark udarbejdes der hvert fjerde ar en miljgtilstandsrapport, som mere
specifikt viser udviklingen i en reekke parametre pa miljgomradet (senest inden
for falgende temaer: jord, luft, vand, hav, klima og energi, natur og biodiversi-
tet, naturressourcer, miljg og sundhed, forbrug og miljapolitik).

Formalet med miljgtilstandsrapporten er at give en bredt deekkende faktuel
beskrivelse af miljg- og naturtilstanden samt de pavirkninger, som er arsagen
hertil. Savel tilstand som pavirkninger relateres til politisk vedtagne malsaet-
ninger herfor. Miljgtilstandsrapporten udgar en del af det faglige grundlag for
udformning af natur- og miljgindsatsen i Danmark. Rapporten satter fokus pa
de miljgomrader, som vurderes at indga centralt i miljgindsatsen i de kom-
mende fire ar.

For at reducere den kompleksitet, som et stort antal miljgindikatorer fremviser,
legges der fra forskere og andre et betydeligt arbejde i at opstille miljgindeks,
som sammenfatter udviklingen ved at sammenveje de forskellige enkeltindika-
torer.

Ved at reducere kompleksiteten bliver det betydeligt lettere at kommunikere
budskaberne og skabe opmerksomhed om miljgforholdene. Som eksempler pa
sammenvejede indeks, der har haft stor succes i forhold til kommunikation og
opmerksomhedseffekt, kan navnes "det gkologiske fodaftryk” og de sakaldte
materialestremsindikatorer.
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Et andet formal med indeksene kan vare at afveje forskellige omrader over for
hinanden. | sidstnaevnte tilfeelde accepterer man eksplicit, at forskellige miljg-
hensyn kan afvejes. Udformningen af miljgindeksene og afvejningsmetoderne
spander vidt. Det er lige fra forholdsvis enkle og generelt accepterede sam-
menvejninger af relativt ensartede omrader ved hjelp af naturvidenskabelige
metoder (fx sammenvejning af udslip af CO2, N2O og CHa4 ved hjelp af CO»-
eekvivalenter) til kontroversielle sammenvejninger af forskellige miljgomrader
(fx udslip af drivhusgasser og forurening af vandlgb) ved hjeelp af beregnede
gkonomiske verdier.

I afsnit 3.2 nedenfor er der givet en mere udferlig beskrivelse af den sammen-
vejningsproblematik, der er knyttet til konstruktionen af indeksene.

Sociale forhold

For det sociale omrade er der en lang tradition for at anvende indikatorer. | de
skandinaviske lande begyndte man i 1970’erne at gennemfare regelmaessige
malinger af indikatorer pa befolkningens levevilkar. I Danmarks gennemfgrtes
den farste levevilkarsundersggelse af Socialforskningsinstituttet i 1976. Den
blev fulgt op af tilsvarende undersggelser i 1976 og 2000 og fra Danmarks Sta-
tistik i 2012. Fokus var pa indikatorer for befolkningens gkonomiske- og ar-
bejdsmarkedsmaessige situation, deres helbred og sociale relationer.

Et sarligt fokus i denne og andre undersggelser er pa de darligst stillede. Der er
ogsa fokus pa det, der i Danmark og andre lande er blevet aflgseren for tidligere
tiders store levevilkarsundersggelser: Eurostats arlige maling af indkomst og
levevilkar SILC (Statistics on Income and Living Conditions).

Her ses bl.a. pa fattigdom, alvorlige materielle afsavn og lav arbejdsintensitet.
Indikatoren for det, der kaldes "risiko for fattigdom”, er andelen af befolknin-
gen, der har en indkomst pa under 60 procent af medianindkomsten. Alvorlige
materielle afsavn males ud fra svaret pa ni spgrgsmal, som handler om fravaer
af en raekke goder som ferie borte fra hjemmet, telefon, bil etc. og restancer pa
betalinger af bl.a. husleje, varme og el. Lav arbejdsintensitet er defineret ved en
situation, hvor en person arbejder mindre end 25 pct. af det, man vil arbejde,
hvis man har et almindeligt fuldtidsjob.

I SILC findes der derudover ogsa indikatorer for kvaliteten af folks boliger og
befolkningens tilfredshed med det omrade, deres bolig ligger i med hensyn til
bl.a. stgj, uro og personlig sikkerhed. Desuden males der pa befolkningens sub-
jektivt oplevede sundhedstilstand.

I forbindelse med den gkonomiske krise fra 2008 kom der ekstra fokus pa ud-
viklingen af andet end gkonomiske indikatorer for den samfundsmaessige si-
tuation og udvikling. | den forbindelse iveerksatte Eurostat et arbejde med ud-
vikling af sakaldte “livskvalitetsindikatorer” (Quality of Life Indicators). Det
resulterede i et omfattende sat af indikatorer, der daeekker otte omréder: mate-
rielle levevilkar, arbejdsmarkedsplacering eller anden hovedaktivitet, sundhed,
uddannelse, fritid og sociale relationer, gkonomisk og fysisk sikkerhed, politisk
indflydelse og grundleeggende rettigheder samt miljg. Desuden opereres der
med en niende og sammenfattende indikator, som omhandler den generelle
livssituation.

De ferste resultater af dette arbejde findes pd Eurostats hjemmeside. Der ar-
bejdes videre i de kommende ar med at fa data pa de omrader, som ikke blev
dakket i forste omgang.
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Baeredygtighed

Internationale organisationer og mange lande har efterhanden i en del ar ar-
bejdet med at opstille indikatorset for baeredygtig udvikling. Fokus er pa de tre
hovedomrader, som er omtalt ovenfor: gkonomi, miljg og sociale forhold.

I praksis findes der stort set lige s& mange forskellige indikatorseet for baeredyg-
tig udvikling, som der findes organisationer og lande med bearedygtighedsstra-
tegier. Det afspejler formentlig, at der ikke er nogen entydig definition p3,
hvordan baredygtighed males i praksis, og at der er forskel mellem lande mht.
hvilke omrader, der er af stgrst betydning. Selvom indikatorseattene er forskel-
lige, er der dog en del indikatorer, der gar igen i de forskelige sat. Det geelder fx
BNP pa det gkonomiske omrade og udslip af CO, pa klimaomradet.

Som for miljgindikatorsaettenes vedkommende mangler der oftest en overord-
net ramme og teori bag udvelgelsen af de indikatorer, der indgar i belysningen
af baeredygtighed. Indikatorszettene fremtraeder derfor tit som en blandet sam-
ling af tilgeengelig information, der med mellemrum ogsa sndres i takt med, at
det politiske fokus @ndrer sig fra et omrade til et andet.

Typisk er indikatorerne ordnet efter temaer i forskellige niveauer: headline-
indikatorer og mere detaljerede indikatorer. Indikatorsettene er i sagens natur
typisk meget heterogene med et stort antal indikatorer pa det detaljerede ni-
veau. Det afspejler den kompleksitet, der er forbundet med beaeredygtighedsbe-
grebet, men det ger ogsa, at det er sveert at bevare overblikket, selvom hoved-
budskaberne er repraesenteret af headline-indikatorer.

Nar baeredygtighedssattene indeholder et stort antal heterogene indikatorer,
der hver is@r opgares i de enheder, der er naturlige for de pageeldende omrader
muligger det i hgjere grad, at begrebet “steerk baeredygtighed” kan belyses, idet
de enkelte typer naturkapital kan betragtes hver for sig. I modseaetning hertil
star baeeredygtighedsmal som fx "aegte opsparing” (se afsnit 3.4 og kapitel 7), der
er fremkommet gennem gkonomisk veerdisaetning og aggregering til en enkelt
indikator. Her er der tale om rent gkonomiske mal, der kan benyttes til at bely-
se sakaldt “svag baeredygtighed”. Heri ligger fx, at en nedgang i den gkonomi-
ske veerdi af en naturressource eller et miljgomrade kan opvejes af en stigning i
den gkonomiske veerdi af fx realkapital i form af bygninger og maskiner mv.

| Danmark har der siden den fgrste danske baeredygtighedsstrategi i 2001 vee-
ret tradition for at fglge udviklingen hen imod malene i strategien via et szt af
indikatorer. Strategierne har alle siden 2001 indeholdt malsztninger, der be-
rgrte alle tre ben i baeredygtighedsbegrebet og saledes indeholdt indikatorer pa
bade det gkonomiske, sociale og det miljgmaessige.

Til den seneste strategi fra 2009 er der ikke offentliggjort et indikatorsaet, men
selve strategien indeholder en reekke indikatorer, herunder udviklingen i BNP.
Det seneste opdaterede sat af baeredygtighedsindikatorer er saledes fra 2008
og relaterer sig til malsetningerne i baeredygtighedsstrategien fra 2002. Heri
indgar BNP som en ud af 13 nggleindikatorer i et indikatorseet pa i alt 87 indi-
katorer.

Grgnne nationalregnskaber

Mens baredygtighedsindikatorerne fokuserer pa gkonomi, miljg og sociale
forhold fokuserer de grgnne nationalregnskaber (miljggkonomiske regnskaber)
udelukkende pa gkonomi og miljg. De fungerer som redskaber for opbygning af
et sammenhangende og konsistent informationsgrundlag, der kan bruges til at
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vurdere sammenhangen mellem gkonomi og miljg. Dermed kan de fx bidrage
til, at gkonomisk politik, miljepolitik og forskellige sektorpolitikker kan fast-
leegges og vurderes i sammenhang. Som eksempel kan navnes, at et udbygget
grgnt nationalregnskab kan benyttes som grundlag for en analyse af sammen-
haengen mellem gkonomisk aktivitet, energiskatter, energiforbrug og udslip af
CO:- ikke blot pa nationalt niveau, men ogsa for de enkelte brancher i gkonomi-
en. Kapitel 6 giver forskellige eksempler pa anvendelsen af grenne national-
regnskaber.

Grgnne nationalregnskaber har med vedtagelsen i 2012 af SEEA, Central
Framework som en sakaldt statistisk standard opnaet en status blandt nationa-
le statistikinstitutioner, som formelt kan sammenlignes med den status som
nationalregnskabssystemet SNA 2008, har i den internationale statistikverden.
Vedtagelsen af savel SNA 2008 som SEEA, Central Framework som internati-
onale statistiske standarder er foretaget af FN’s statistiske kommission.

Selvom grgnne nationalregnskaber opbygget i henhold til SEEA, Central
Framework saledes er anerkendt og accepteret som regnskaber, der kan indga
som officiel statistik, er der i praksis et stykke vej igen inden kendskabet til
SEEA, Central Framework og implementeringen af systemet nar et omfang,
som kan sammenlignes med nationalregnskabssystemet. | mange lande er
udviklingen af grenne nationalregnskaber dog et hgjt prioriteret omrade, som
man har sat betydelige ressourcer af til at udvikle.

Metoden til opstilling af grenne nationalregnskaber i henhold til SEEA, Central
Framework er, at man udvider nationalregnskabssystemet med konti for miljg
og naturressourcer, dvs. opbygger sakaldte satellitregnskaber til nationalregn-
skabet Det, der kan belyses ved hjalp af SEEA, Central Framework er bl.a.,
hvordan vores gkonomiske aktiviteter er afhangige af og pavirker meengden af
fornybare og ikke-fornybare ressourcer som fossile energikilder og mineraler,
fisk, skove mv. Dertil kommer information om de mengder af affald og luft-
emissioner mv., der fglger med produktion og forbrug.

Oplysningerne vedrgrende miljg og naturressourcer indpasses i de definitioner,
klassifikationer og kontostrukturer, som almindeligvis benyttes i nationalregn-
skabet, men uden at man af den grund sndrer i det traditionelle nationalregn-
skab. Som eksempel kan navnes en opggrelse af CO2-udslip, hvor man benytter
nationalregnskabets brancheklassifikation og afgreensninger af de gkonomiske
aktiviteter. En sadan opgerelse kan umiddelbart sammenholdes med oplysnin-
ger fra nationalregnskabet om produktionsverdier eller veerditilveekst i de en-
kelte brancher. Man kan derfor beregne fx sammenhangende indikatorer for
COq-intensiteter (udslip pr. enhed gkonomisk aktivitet) og foretage analyser af
sammenhgngen mellem gkonomisk vaekst og CO,-udslip.

I lighed med det traditionelle nationalregnskab omfatter SEEA, Central
Framework bade sakaldte stremregnskaber (fx udslip af drivhusgasser) og
aktivkonti (fx beholdning af naturressourcer). Begge dele er ngdvendige, hvis
man vil have et deekkende billede af ssammenhaengen mellem gkonomi og miljg
og vil belyse bade den gjeblikkelige situation og inddrage fx baeredygtigheds-
aspekter.

Det er veaesentligt at veere opmarksom pa, at tankegangen i SEEA, Central
Framework er, at man maler de forhold, der er i fokus ved hjelp af de maleen-
heder, der er naturlige at anvende for de pageeldende omrader. Mens de gko-
nomiske forhold naturligt males i kroner, vil miljgomradet typisk blive malt
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ved hjalp af tons, kubikmeter, hektar, o.l. Det er saledes ikke felles maleenhe-
der, men i stedet felles definitioner, klassifikationer og kontostrukturer, der
binder oplysningerne om miljg og skonomi sammen og derved ggr dem tilgen-
gelige for analyser af sammenhangene.

Anvendelsen af de forskellige maleenheder i de forskellige regnskaber i SEEA
Central Framework betyder, at man som udgangspunkt ikke sndrer pa de
makrogkonomiske aggregater, herunder BNP, som de er defineret i national-
regnskabet, og man ikke sgger at opstille sammensatte aggregerede indeks, der
sammenfatter hele udviklingen. Dette er et bevidst valg i SEEA, Central
Framework ud fra en erkendelse af, at de eksisterende aggregeringsmetoder fx
i form af moneteer veaerdisaetning af miljgforhold endnu er forbundet med for
stor usikkerhed og for mange fortolkningsproblemer, nar de skal anvendes pa
makroniveau.

SEEA, Central Framework og gvrige SEEA-regnskaber er beskrevet mere ud-
farligt i kapitel 4, mens eksempler pa anvendelsen af grgnne nationalregnska-
ber er vist i kapitel 5.

3.2 Sammenvejningsproblematikken

Mange af de traditionelle mal og malesystemer accepteres generelt som gyldige
i forhold til de omrader, de er konstrueret til at male. Samtidig er der dog, som
ogsa kapitel 2 viste, en udbredt erkendelse af, at malene ofte er utilstraekkelige,
bl.a. fordi de er for ensidige. Der er saledes et behov for og gnske om at belyse
flere sider af udviklingen samtidig.

Indikatorsystemer for baeredygtig udvikling og grenne nationalregnskaber for-
sgger at imgdekomme behovet for en mere deekkende beskrivelse af udviklin-
gen. Den store maengde information, som systemerne prasenterer opfattes dog
ofte som uoverskuelig, og det betragtes ofte ogsa som et problem, at systemerne
ikke giver nogen anvisning pa, hvordan de forskellige omrader skal afvejes i
forhold til hinanden.

Ved prasentationen af en stor maengde information fglger desuden det pro-
blem, at de enkelte indikatorer eller variable kan vise en meget forskellig og
undertiden modsatrettet udvikling. Der er saledes et behov for, at man sam-
menfatter og forenkler informationen for de enkelte omrader gennem sam-
menvejning og beregning af enkelte sammensatte indeks.

Behovet for pa denne made at reducere kompleksiteten, geelder bade inden for
et enkelt omrade, fx miljget, og pa tveers af omrader, fx miljg, sociale forhold og
gkonomi. Det grundlaeggende spergsmal i denne sammenhang er naturligvis,
om der eksisterer vaegte, der pa en meningsfuld og acceptabel made kan benyt-
tes til at sammenveje forskelligartede faktorer, der ellers ikke umiddelbart kan
sammenlignes.
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Opstillingen af aggregerede indeks for udviklingen kraver to ting:

1. Der skal veere detaljerede data og informationer til rddighed for de en-
keltforhold, der har betydning for vores opfattelse af udviklingen.

2. Der skal veere en anvendelig og accepteret aggregeringsmetode til ra-
dighed, sa enkeltdelene kan vejes sammen.

For gkonomien er det oplagt at benytte pengemaessig veerdi til sammenvejnin-
gen. Det er ogsa det, man ger i nationalregnskabet, nar veerdien af forskellige
typer varer og tjenester leegges sammen. Vi har vaennet os til at benytte de mar-
kedsveerdier, som observeres og indsamles i det statistiske system, og det giver
sjeeldent anledning til diskussion.

Nogle overvejelser giver det dog undertiden anledning til, fx nar det diskuteres,
hvorledes den offentlige produktion og det offentlige forbrug skal males. Her er
der ikke nogen markedsverdi, der kan observeres, og man har i stedet tradition
for at opggre veerdien ud fra de omkostninger, der er forbundet med at frem-
bringe de offentlige tjenester. Man kan imidlertid argumentere for, at omkost-
ningerne ikke nagdvendigvis giver et retvisende billede af udviklingen i den of-
fentlige produktion, fx fordi man sa ikke tager hgjde for den produktivitetsud-
vikling, der finder sted. | stedet bgr man se pa mangden og kvaliteten af de
tjenester, der produceres. En sadan output-baseret maling af den offentlige
produktion er ikke ukompliceret, og metoderne hertil er stadig under udvik-
ling. Det veesentlige i denne sammenhang er imidlertid, at man ved at rejse
diskussionen samtidig stiller spgrgsmalstegn ved den pengemaessige vaegt, som
man har en lang tradition for at benytte i nationalregnskabet til sammenvej-
ning af den offentlige produktion og det offentlige forbrug med andre typer
produktion og forbrug.

Brugen af gkonomiske veerdier (eller omkostninger) som vagte ses ikke blot i
forbindelse med sammenvejning af gkonomiske forhold som produktion og
forbrug, men ogsa i forbindelse med, at man gnsker at afveje miljgmaessige
forhold over for gkonomiske forhold.

Man skal her vere opmarksom p4, at resultatet af beregninger, der benytter
gkonomiske verdier til vaegtning af miljg- og naturressourceforhold, kun bgr
fortolkes som rent gkonomiske mal. Malene udtrykker sdledes den faktiske
eller hypotetiske gkonomiske veerdi af de pagaeldende miljg- og naturressource-
forhold, men siger ikke ngdvendigvis noget om miljgforholdene i fysisk for-
stand.

Man skal ogsa bemarke, at de gkonomiske veerdier for miljget ofte er rent hy-
potetiske gkonomiske veerdier, da der typisk er tale om ikke-markedsomsatte
forhold. Verdierne er hypotetiske, ikke blot fordi de ikke kan observeres, men
fordi der i sagens natur simpelthen ikke eksisterer nogen markedspris eller
markedsveerdi for goder, der ikke omsattes pa et marked.

I kapitel 7 er der en yderligere omtale af fortolkningsproblemer ved en sadan
hypotetisk verdisaetning.

Et alternativ til at benytte pengemaessig veerdi til at male gkonomiens omfang
og udvikling finder man i det sdkaldte EW-MFA (Economy-Wide Material Flow
Accounting). | stedet for den pengemaessige vardi benytter man her "veegten” (i
tons) til ssammenvejning.
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Saledes opgeres der et indeks for et lands indenlandske materialeforbrug, Do-
mestic Material Consumption, DMC, ved at leegge veegten af importerede varer
sammen med veegten af de naturressourcer, der udvindes fra naturen, og ende-
lig at treekke veegten af de varer, vi eksporterer fra. Herved fas et indeks for,
hvor stor en mangde varer og materialer gkonomien i den pageeldende periode
har beslaglagt pa det geografiske omrade, som landet udger.

Mens de feerreste mennesker synes, det er underligt at opggre, hvor mange tons
olie eller hvor mange tons kunstggdning, der er anvendt i en periode, er der
mindre konsensus om det acceptable eller fornuftige i at leegge veegten af de
forskellige produkter sammen og benytte resultatet som en indikator for, hvor
stort det samlede ressourceforbrug har veret i perioden. Selvom tons er en
naturlig enhed til opgerelse af vaegten af produkter, og selvom det ud fra en
fysisk betragtning giver god fornuft at beregne den samlede vagt af forskellig-
artede varer og materialer, resulterer det ikke ngdvendigvis i en let forstaelig
eller let fortolkelig og bredt accepteret indikator for ressourceforbruget.

Det problematiske er, at man implicit antager, at forbruget af en type vare er
lige sa godt eller lige sa skadeligt som forbruget af en anden type vare. Det er
altsa lige meget, om vi forbruger 1 tons skadelige kemikalier eller 1 tons grus.
De indgar pa samme made i vaegtningen.

DMC er saledes et eksempel pa, at man benytter vaegte, der i sig selv er logiske
og fuldt acceptable, men som mange alligevel finder fejlagtige i forhold til det,
man gnsker at male.

En anden sammensat indikator for menneskers forbrug af naturressourcer er
“det gkologiske fodaftryk”. Her omregnes ressourceforbruget til det areal, som
er ngdvendigt for, at naturen kan forny de naturressourcer, der anvendes i for-
bindelse med befolkningens forbrug. Man benytter altsa arealforbruget som
vaegt pa de forskellige typer ressourcer og varer, vi forbruger.

Det gkologiske fodaftryk har haft en betydelig kommunikativ succes. De arlige
offentliggerelser af de enkelte landes gkologiske fodaftryk skaber saledes en del
omtale i medierne. Men selvom det gkologiske fodaftryk har skabt debat og
opmarksomhed om vores (over-)forbrug, har det samtidig veeret udsat for en
kraftig kritik fra videnskabeligt hold. Kritikken har bl.a. anfeegtet de antagelser,
som beregningerne er baseret pa og desuden stillet spgrgsmalstegn ved det
meningsfulde i at benytte det gkologiske fodaftryk som beredygtighedsindika-
tor for enkelte lande, da man derved ser bort fra den internationale arbejdsde-
ling.

Det gkologiske fodaftryk er et eksempel pa et indeks, som har opnaet stor ud-
bredelse og kendskab pa trods af, at de benyttede veegte er svert forstaelige, og
uden at der er bred videnskabelig opbakning bag dem.

Endelig skal naevnes det sammenvejede indeks "Human Development Index
(HDI)”, som i starten af 1990’erne blev udviklet af FN’s Udviklingsprogram,
UNDP og som offentliggeres for alle lande i forbindelse med den arlige udgivel-
se af “Human Development Report”. Indekset er konstrueret ved en sammen-
vejning af (normaliserede) enkeltindeks for bruttonationalindkomst pr. capita,
forventet levetid og antal ars skolegang. Der er altsa tale om et indeks, der ind-
drager bade gkonomiske forhold og sociale forhold. Beregningen af indekset
foregar ved at tage det geometriske gennemsnit af de indgaende enkelte indeks.
Indekset har bl.a. vaeret kritiseret for, at det ikke inddrager tilstreekkeligt man-
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ge af de forhold, der har betydning for udviklingen, bl.a. miljgforhold, ligesom
beregningerne af indekset som et gennemsnit over de indgaende enkeltindeks
har veeret kritiseret (Kovacevic, 2011).

Eksemplerne ovenfor viser, at de sammenvejede indeks generelt kan anvendes
med succes til at simplificere og kommunikere komplekse forhold, men samti-
dig er det uundgaeligt, at man baserer indeksene pa en lang reekke mere eller
mindre tilfeeldige antagelser. Fastsattelsen af veegtene vil altid implicit eller
eksplicit veere forbundet med normative valg. Dette geelder ogsa i de tilfzelde,
hvor man vagter de forskellige sterrelser lige meget. Dermed er det ogsa
uundgaeligt, at de resulterende indeks vil blive udsat for kritik, og at de oftest
vil mangle bred opbakning og konsensus.

Et andet problem er, at selvom indeksene sgger at sammenfatte mange forskel-
lige forhold for derved at give et deekkende billede af udviklingen, sa vil indek-
sene aldrig kunne inddrage alt af betydning. Indeksene vil altid vere “partielle”
og udvelgelsen af de forhold, der skal indga i indekset, vil naturligvis pavirke
det billede, som indeksene tegner af udviklingen. Den partielle information gar
sig naturligvis ogsa gaeldende for statistik, indikatorsystemer og regnskaber i
gvrigt. | disse tilfelde er det dog ofte mere abenlyst, at der er tale om partiel
information, fordi enkeltdelene prasenteres separat.

Arbejdet med sammenvejning af forskelligartet information i enkelte indeks er
primeert foregaet i forskningsmiljger og til dels i internationale organisationer.
Dette haeenger sammen med, at de sammenvejningsmetoder, som benyttes, ofte
har en eksperimentel karakter og er baseret pa subjektive eller normative op-
fattelser og vurderinger, som normalt ikke anses for at veere acceptable i for-
bindelse med officiel statistik.

3.3 @konomiske velfeerdsindikatorer

De sakaldte velferdsindikatorer, som man i universitetsmiljger begyndte at
beregne i 1970’erne, udger formentlig de forste eksempler pa indikatorer eller
indeks, der gar ud over nationalregnskabets afgraensning og som konsekvent
benytter gkonomisk veerdisaetning til sammenvejning af de forskelligartede
forhold.

Formalet med velfeerdsindikatorerne er at komme frem til et samlet mal for en
rekke af de forhold, der antages at have betydning for vores velfeerd. Der er
saledes ikke tale om, at man sgger at opggre menneskers subjektive opfattelse
af velfeerden (se afsnittet om lykkemaling nedenfor).

Beregningen af velfaerdsindikatorerne er taet knyttet til nationalregnskabsopge-
relserne, idet man typisk tager udgangspunkt i nationalregnskabet og derefter
foretager visse fradrag og tilleeg. Selvom det ikke er hensigten med national-
regnskabet at belyse velferden, er udgangspunktet for velferdsindikatorerne,
at i hvert fald dele af nationalregnskabet beskriver forhold, som har direkte
betydning for vores velfard.

Ved maling af den velfeerd befolkningen oplever i et givet ar ("her og nu’-
velfeerden) er det forbruget, der tages udgangspunkt i, men det justeres, saledes
at de dele, der ikke betragtes som velfeerdsskabende, udelades. Til gengald
supplerer man forbrugsopggrelsen med andre forhold, som anses for afggrende
for velfeerden. Det geelder fx fritid og husholdningsproduktion.
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Som eksempel kan naevnes En velferdsindikator for Danmark 1970-1990
(Jensen m.fl., 1995), som blev udviklet af Danmarks Statistik for Rockwoolfon-
dens Forskningsenhed. Her blev velfeerdsindikatoren beregnet som:

Velferdsindikator=
Offentligt og privat forbrug fra nationalregnskabet
- defensive udgifter (politi, forsvar, sundhedsveasen,
naturgenopretning mv.)
omkostninger ved forurening
keb af varige forbrugsgoder
afkast af varige forbrugsgoder
afkast af offentlig kapital
veaerdien af husholdningsproduktion
veerdien af fritid

+ 4+ 4+

For at foretage justeringerne er det ngdvendigt, at samtlige starrelser opggares i
kroner. For de forhold, der ikke omsattes pa et marked og derfor ikke har en
observerbar verdi, fx fritiden, blev der foretaget en vaerdisatning baseret pa
antagelser og skgn. Som felge af den gennemfarte veerdisaetning ma en sadan
velfeerdsindikator fortolkes som en gkonomisk indikator, dvs. et udtryk for den
gkonomiske veerdi af forhold, der har betydning for den oplevede velferd.

Forst fratreekkes de sakaldte defensive udgifter, dvs. udgifter som indgar i nati-
onalregnskabet, men som blot er beklagelige udgifter, som vi helst var foruden.
Som eksempler kan naevnes transportudgifter som fglge af for stor afstand mel-
lem hjem og arbejde, udgifter til politi og forsvar og udgifter til forebyggelse af
forurening eller til genopretning af gdelagt natur. Fradraget fra forbruget sker,
fordi det antages, at disse udgifter blot har afverget en velfeerdsforringelse,
som ellers ville veere sket, hvis afgifterne ikke var blevet afholdt. De skal derfor
ikke medregnes til det velfeerdsskabende forbrug.

Afgraensningen af, hvad der betragtes som defensive udgifter, er ikke enkel og
der kan argumenteres for, at en lang reekke af de andre udgifter, der indgar i
det private og offentlige forbrug ogsa har en defensiv karakter. En stor del af
vores udgifter til mad, tgj og opvarmning kan saledes ogsa opfattes som udgif-
ter, der afbgder velferdsforringelser, som ville optraede, hvis udgifterne ikke
blev afholdt.

Justeringen af forbrugsopggrelsen for de varige forbrugsgoder heenger sammen
med, at der er tale om at male den lgbende "her og nu”-velferd. Velferdsbidra-
get fra kagbet af en ny bil skal derfor fordeles over det antal ar, keberen har glee-
de af den nye bil. Det sker ved at treekke anskaffelsesudgiften ud i kebsaret og
tilleegge et beregnet afkast i de efterfelgende ar, sa leenge bilen har veerdi.

For det offentlige tilleegges et arligt afkast af den offentlige kapital. Det betyder,
at indikatoren for velfeerden bliver pavirket i opadgaende retning svarende til et
beregnet velfeerdsbidrag fra offentlige bygninger, hospitaler, og veje mv.

Tilleegget for veerdien af husholdningsproduktionen foretages for at skabe en
balance i opggrelsen i forhold til en raekke af de ydelser, der bade produceres pa
markedet og uden for markedet i husholdningerne. Nationalregnskabet med-
regner vaerdien af fx bgrnepasning, rengering og madlavning, nar disse tjene-
ster produceres af virksomheder, men ikke nar det er husholdningerne selv, der
frembringer tjenesterne til eget forbrug. | forhold til en velfeerdsbetragtning
giver det imidlertid ikke mening at antage, at denne type tjenester er velferds-
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fremmende, nar de produceres markedsmaessigt, men ikke nar de frembringes i
husholdningerne. Derfor tillzegges der en beregnet vardi af husholdningspro-
duktionen til velfeerdsindikatoren.

Der foretages ogsa et tilleeg for veerdien af fritid. Arsagen er den oplagte, at om-
fanget af fritid har stor betydning for menneskers velfeerd, og at endringer i
fritidens omfang derfor ogsa ber afspejle sig i velferdsindikatoren. Det skal i
gvrigt bemearkes, at i En velferdsindikator for Danmark — 1970-1990 blev
veerdien af fritid opgjort pa baggrund af den timelgn efter skat, der kunne vaere
tjent, hvis timerne var anvendt pa arbejde i stedet for pa fritid. Resultatet var,
at veerdien af fritid blev meget hgj, faktisk sa hgj, at de fleste andre korrektio-
ner, herunder fradraget for omkostningerne ved forurening og fradraget for
defensive udgifter, starrelsesmassigt "drukner” og stort set er uden indflydelse
pa udviklingen i velfeerden. Hertil kommer, at den hgje veerdi af fritid og den
relativt stabile udvikling heri bevirker, at velferdsindikatoren som helhed ud-
vikler sig mere jeevnt og har en betydeligt mere afdempet veekst end det private
forbrug og BNP.

Endelig skal det navnes, at En velfeerdsindikator for Danmark 1970-1990 ogsa
inddrog omkostningerne ved forurening i beregningen af indikatoren. I mod-
seetning til de defensive omkostninger er der her tale om at opggare eksternalite-
ter knyttet til forbrug og produktion, dvs. omkostninger som ikke i forvejen er
medtaget i nationalregnskabet. | praksis blev vaerdien af eksternaliteterne be-
regnet som de omkostninger, der skulle til for at nedbringe visse typer forure-
ning (SO2, NOxy, bly, kveelstof, fosfor, pesticider og spildevand) til et acceptabelt
niveau. Savel fastszttelsen af det acceptable niveau som selve omkostningsop-
garelsen blev foretaget under anvendelse af en betydelig grad af skegn og anta-
gelser. Det skal bemzarkes, at omkostninger til reduktion af udslip af drivhus-
gasser ikke indgik i opggrelsen. Det skyldtes en betragtning om, at virkningen
af disse udslip skulle ses pa lang sigt, og at de i den betragtede periode derfor
ikke gvede direkte indflydelse pa velferden.

Inspirationen til arbejdet med den danske velferdsindikator stammede fra
tilsvarende velfeerdsindikatorer for USA og Japan. Arbejdet med disse pabe-
gyndtes allerede i halvfjerdserne.

De mest kendte projekter vedrgrende opstilling af velfeerdsmal ud fra national-
regnskabet blev igangsat af Nordhaus og Tobin (1972) samt den sakaldte NNW
Measurement Committee i Japan (1974). Nordhaus og Tobin kaldte deres mal
for MEW, Measure of Economic Welfare, mens det japanske mal blev kaldt
NNW, Net National Welfare.

I store traek er princippet for velfeerdsmalingen den samme i MEW, NNW og
den danske velfeerdsindikator, hvilket ogsa betyder, at de alle tre fokuserede pa
den Igbende "her-og-nu”-velfard.

Nordhaus og Tobin opstillede ogsd en variant af deres velfeerdsmal, nemlig
MEW-S Sustainable Measure of Economic Welfare, som grundlaeggende adskil-
ler sig fra de tre andre mal ved at fratraekke et belgb svarende til de investerin-
ger, der burde veere afholdt for at sikre, at de fremtidige forbrugsmuligheder
bliver bevaret under hensyntagen til befolkningsudvikling og en vis teknologisk
udvikling. MEW-S sammenblandede saledes mal for den Igbende velfeerd med
mal knyttet til beeredygtighed.
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Beslegtet hermed er Daly og Cobb’s ”Index of Sustainable Economic Welfare,
ISEW” (Daly og Cobb, 1990), hvor der ogsa foretages fradrag for udtemning af
ikke-fornybare ressourcer, langsigtede miljaforringelser og aendringer i be-
holdningen af det menneskeskabte kapitalapparat i form af bygninger, maski-
ner og transportmidler mv.

Senere er ISEW videreudviklet til "Genuine Progress Indicator, GPI”. Sidst-
navnte findes i forskellige varianter, men felles er, at udgangspunktet er nati-
onalregnskabets opggrelse af det private forbrug og at der derefter justeres for
forhold, der enten pavirker velfeerden her og nu eller pa leengere sigt via a&n-
dringer i kapitalapparatet. Som eksempel kan navnes den beregning af GPI,
som staten Maryland lgbende udfarer®®. GPI'et for Maryland beregnes ved at
justere det private forbrug for beregnede veerdier af en reekke stgrrelser relate-
ret til gkonomiske, miljgmaessige eller sociale forhold. Justeringerne omfatter
fx beregnede veerdier for omfanget af eller eendringer i indkomstfordeling, vari-
ge forbrugsgoder, arbejdslgshed, beholdningen af fast realkapital (bygninger,
maskiner mv.), forurening, arealendringer, klimasndringer, ozonlags-
nedbrydning, udtemning af ikke-fornybare energiressourcer, husholdnings-
produktion, kriminalitet, defensive miljgomkostninger, fritid, uddannelsesni-
veau og tidsforbrug til pendling®!.

Man kan betegne de beskrevne velfeerdsindikatorer som “objektive” i den for-
stand, at man foretager en statistisk opgerelse eller maling af de forhold, der
anses for at have betydning for velfeerden. Det skal dog bemarkes, at udveelgel-
sen og afgransningen af, hvad der skal tilleegges eller fradrages, ikke er baseret
pa specielle systemmaessige afgraensninger eller konkrete definitioner, men i
stedet pa antagelser og normative valg. Hertil kommer naturligvis, at veerdi-
setningen af de ikke-markedsomsatte forhold som forurening og fritid natur-
ligvis ogsa indebarer en raekke subjektive antagelser og skan.

Sammenblandingen af mal for bidraget til den lgbende velfeerd med forhold
(investeringer mv.), der pavirker den fremtidige velfeerd rejser visse problemer,
idet det ikke er helt klart, hvordan sddanne mal skal fortolkes. P& den ene side
forteeller malene os ikke ngdvendigvis noget om den velferd, vi oplever her og
nu, da der jo er foretaget visse fradrag for omkostninger, som ikke har fundet
sted i virkeligheden. Pa den anden side giver det ikke ngdvendigvis noget godt
billede af den velfaerd, de fremtidige generationer vil opleve. Det ville som mi-
nimum kraeve, at der faktisk afholdtes investeringer til at opretholde de forskel-
lige typer kapital, herunder naturkapitalen, intakt. Og disse investeringer fore-
tages ikke ngdvendigvis i virkeligheden.

Tilbage star, at disse mal for baeredygtig velfaerd formentlig bedst kan benyttes
til belysning af hypotetiske spgrgsmal som "Hvilket aktuelt velfeerdsniveau er
muligt under forudseetning af, at vi tager hensyn til og bevarer de fremtidige
generationers velfeerd?” Men man skal altsa veere opmarksom p4, at der er
tale om belysning af hypotetiske tilstande, idet det hverken afspejler det fakti-
ske nuvaerende velferdniveau eller det fremtidige.

10
11

www.green.maryland.gov/mdgpi/
www.sustainwellbeing.net/gpi.html
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I det omfang velfeerdsindikatorerne fortolkes som mal, der er knyttet til baere-
dygtighed, er der tale om, at det bagvedliggende bzredygtighedsbegreb “svag
baeredygtighed”, hvor det er ligegyldigt, hvilken type kapital, menneskeskabt
eller naturgivent, der er til radighed, blot den samlede beregnede verdi af al
kapital bevares intakt.

Disse karakteristika har velferdsmalene felles med flere af de gvrige mal, som
er baseret pa justeringer af nationalregnskabsmal. Det geelder ogsa "grgnt
BNP” og "&egte opsparing”, se naeste afsnit og kapitel 7.

3.4 "Grgnt BNP” og "eegte opsparing”

I lighed med velfeerdsindikatorerne baseres det sakaldte "grenne BNP” p3, at
alle de forhold, der gnskes belyst i opgarelsen omfattes af en monetaer veerdi-
s@tning. Ogsa fremgangsmaden med at tage udgangspunkt i et eksisterende
nationalregnskabsaggregat og derefter foretage tilleeg eller fradrag er feelles for
velferdsindikatorerne og det "grenne BNP”. Som velfeerdsindikatorerne ma
det "grgnne BNP” og den "zegte opsparing” betragtes som rent gkonomiske mal
for udviklingen, da det er faktiske eller hypotetiske skonomiske verdier af mil-
j@- og ressourceforhold, der justeres for.

Det "grgnne BNP” er som sadan ikke nogen veldefineret eller entydig sterrelse,
idet man i forskellige sammenhange kan stade pa forskellige opfattelser og
fremstillinger af, hvad begrebet dakker over ligesom den precise betegnelse
kan variere noget.

At “grgnt BNP” er en upracis betegnelse understreges af, at det er sjeldent, at
det er BNP, der justeres: | praksis er det i stedet et af de andre nationalregn-
skabsaggregater, fx nettonationalproduktet, NNP, eller nettoopsparingen, der
danner udgangspunkt for justeringerne.

Det "granne BNP” kan derfor i bredeste forstand betragtes som en generel be-
tegnelse for justerede nationalregnskabsaggregater typisk fremkommet ved, at
man har foretaget et fradrag i de traditionelle aggregater for at tage hgjde for
nogle af de miljg- og naturressourcerelaterede omkostninger, der ellers ikke er
taget hensyn til.

Man skal i den sammenhang ogsa vere opmarksom p4, at det "grgnne BNP”
sedvanligvis ikke betegner, hvad BNP (eller andre nationalregnskabsmal) ville
veere, hvis gkonomien var grgn, men blot udtrykker, at nationalregnskabsag-
gregaterne er justeret for beregnede vardier af visse miljg- og naturressource-
forhold.

Folgende tre forhold navnes sedvanligvis i forbindelse med justeringerne:

1) Fradrag for udtgmningen af naturressourcer

Det traditionelle nationalprodukt er overvurderet, fordi det ikke tager
hensyn til, at vi bruger vores naturressourcer op. Mens det saledes tel-
ler positivt i nationalproduktet, nar vi salger olie og naturgas udvundet
fra Nordsgen regnes det ikke som en omkostning, at vi har nedbragt vo-
res kapitalbeholdning ved at udtamme Nordsgen.
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2) Forringelser af miljgets kvalitet som fglge af forurening pga. skonomisk
aktivitet

Tilsvarende er det traditionelle nationalprodukt overvurderet, fordi det
ikke tager hensyn til, at miljeet forringes fx pga. forurening fra de gko-
nomiske aktiviteter.

3) Fradrag for defensive udgifter

Ved beregningen af det traditionelle nationalprodukt medregnes al
gkonomisk produktion, men en del af denne produktion afbader i vir-
keligheden blot nogle af de skader, der er forarsaget af produktionen
andre steder. Miljgbeskyttelsesaktiviteter mv. er saledes blot sakaldte
defensive aktiviteter og disse bgr ikke medregnes positivt til national-
produktet.

Beregningen af et "grent BNP” kan fx foretages pa felgende made ud fra det
traditionelle BNP:

BNP, bruttonationalprodukt

- Forbrug af fast realkapital

= NNP, nettonationalproduktet

- Forbrug af naturkapital (udtemning af naturressourcer)

- Forurening og miljgforringelser pga. gkonomisk aktivitet
="Grgnt NNP”

- Defensive miljgudgifter afholdt af husholdninger og det offentlige
="Grgn NNI, nettonationalindkomst”

Som det fremgar, er det ikke et grant BNP, men et "grgnt NNP” eller et "grgnt
NNI”, der beregnes, da det ikke giver nogen mening kun at fratreekke miljgju-
steringerne fra BNP og udelade det traditionelle fradrag af forbruget af fast
realkapital.

I den her viste opstilling er justeringen for de defensive miljgudgifter indfert
som et trin mellem NNP og NNI (idet det samtidigt er antaget, at der ikke er
nogen overfgrsler af lan mv. til og fra udlandet). | kapitel 7 gives en mere udfar-
lig omtale af de forskellige nationalregnskabsbegreber og justeringerne af dem.

Som fglge af nationalregnskabets kontostruktur og den bogholderimeaessige
sammenhaeng mellem de forskellige nationalregnskabsaggregater vil man kun-
ne foretage helt tilsvarende justeringer af mange af de andre nationalregn-
skabsaggregater.

Da det fx geelder, at indkomsten er lig forbrug plus opsparing, kan der beregnes
en "gregn” miljgjusteret nettoopsparing ud fra det granne NNI ved at fratreekke
det private og offentlige forbrug:

”Grgn nettoopsparing” = "Grgn NNI” — privat og offentlig forbrugsudgift.

Alternativt kan man starte fra nationalregnskabets traditionelle opsparingsbe-
greb og dernaest foretage de tre justeringer vist ovenfor. Resultatet vil veere det
samme.

I praksis er den her viste beregning af "grgn nettoopsparing” tet knyttet til
begrebet "segte opsparing” (genuine savings), som er blevet markedsfart af
Verdensbanken. Den “a&gte opsparing” indeholder dog endnu en justering, idet


/www.oecd.org/statistics/guidelines-on-measuring-subjective-well-being.htm
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der foretages et tilleeg for investeringerne i humankapital. | det traditionelle
nationalregnskab betragtes udgifterne til uddannelse som lgbende forbrug.
Imidlertid kan disse ifglge “a&gte opsparings’-tankegangen betragtes som en
investering i humankapitalen, og i sa fald er det ngdvendigt at leegge dem til
igen. Det skal dog ogsa bemaerkes, at malet for "zegte opsparing” ikke foretager
det ovenfor viste fradrag for defensive miljgudgifter.

Idet beregningen af "eegte opsparing” inddrager andre justeringer end de rent
miljgmaessige, er der betydelige lighedspunkter mellem “aegte opsparing” og de
bredere mal for baredygtighed/velferd, ISEW og GPI, som blev omtalt i forrige
afsnit.

Det "granne BNP” og "&egte opsparing” beskrives yderligere i kapitel 7.

3.5 Lykkemal

Sidelgbende med arbejdet med at opstille "objektive” velfeerdsmal baseret pa
justeringer af nationalregnskabet, har forskere i stigende grad fokuseret pa at
male menneskers egne subjektive opfattelser af deres lykke og tilfredshed med
tilveerelsen.

Generelt er denne type mal baseret pa interviewundersggelser eller responden-
ternes selvrapportering af deres lykke eller tilfredshedsniveau. Det kan fx vaere
ud fra simple spgrgsmal som: "alt i alt, hvordan vil du sige, at du har det: Meget
tilfreds, Tilfreds eller Ikke tilfreds”?

OECD har i marts 2013 publiceret retningslinjer for, hvordan man maler sub-
jektiv lykke. Publikationen er frembragt i forbindelse med det i kapitel 2 omtal-
te "OECD - Better Life Initiative”. Disse retningslinjer Guidelines on Measu-
ring Subjective Well-being'? er et forsgg pa at opstille internationale retnings-
linjer for, hvorledes subjektive data om lykke eller tilfredshed kan indsamles,
publiceres og analyseres.

Retningslinjerne vedrgrer ogsa, hvorledes de subjektive data kan anvendes i
relation til overvagning og beslutningstagen. Ogsa de nationale statistikinstitu-
tioners rolle i relation til sidanne data bergres.

Hovedformalene med retningslinjerne er at:

e @ge kvaliteten af de subjektive lykkemal indsamlet af statistikinstitutioner

e @ge anvendeligheden af data og sammenligneligheden pa tveers af lande
ved at etablere feelles begreber, klassifikationer og metoder til anvendelse
i statistikinstitutionerne

e Radgive og give assistance til brugerne af data om subjektiv lykke
I publikationen defineres subjektiv lykke som: “God mental tilstand, der inklu-

derer menneskers forskellige evalueringer, positive og negative, om deres liv
og deres fglelsesmaessige reaktioner pa indtryk.”

L Iwww.oecd.org/statistics/guidelines-on-measuring-subjective-well-being.htm
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Retningslinjerne inkluderer farst og fremmest mal for, hvordan mennesker
oplever deres liv og generelle trivsel. Malene omfatter tre elementer:

e Livsevaluering
En reflekterende vurdering af en persons liv eller szrlige aspekter af det,
som generel tilfredshed med finansiel status, civil status, helbred m.m.

e Umiddelbar pavirkning
En persons falelser eller falelsesmaessige tilstand malt pa et bestemt tids-
punkt

e Eudomania
Folelsen af mening og formal med livet

Malingen baseres pa et szt af indikatorer, der giver oplysninger om disse for-
hold. Retningslinjerne inkluderer derimod ikke subjektive mal for objektive
begreber, s& som vurdering af helbred eller luftkvalitet.

Hensigten med lykkemalene er at se pa udviklingen over tid, spredningen pa
tveers af forskellige grupper i samfundet og pa tveers af lande.

OECD understreger, at de subjektive lykkemal ikke skal erstatte vigtige gkono-
miske, sociale og miljgmeaessige indikatorer, men derimod supplere de allerede
eksisterende mal.

Et led i anvendelsen af de subjektive lykkemal er at afdaekke forbindelsen mel-
lem den subjektive oplevede tilfredshed og nogle af de faktorer, som indgar i de
traditionelt anvendte mal fx BNP eller indkomst.

Her viser det sig bl.a., at der for udviklede lande ikke er nogen snaver sam-
menhang eller med andre ord, at de antagelser, der oftest ggres om, at velfeer-
den/lykken hanger sammen med indkomstens eller forbrugets starrelse, ikke
holder stik, eller i hvert fald at der ikke er nogen snaever sammenhang, nar
man nar over et vist niveau for indkomst eller forbrug.

Som eksempel pa empiriske lykkemalinger kan navnes, at premierminister
David Cameron i 2010 bad statistikbureauet i UK, The Office of National Stati-
stics, ONS, om at foretage en maling af befolkningens lykke som led i projektet
Measuring National Well-being: Life in the UK, 201213,

I praksis foregik ONS’ undersggelse ved at tilfgje fire spargsmal til forbrugs-
/husholdningsundersggelsen i 2011/12. De 200.000 personer, der deltog i un-
dersggelsen blev bedt om at besvare fglgende fire spgrgsmal pa en skala fra O til
10:

Hvor tilfreds er du med din tilverelse i dag?

Hvor lykkelig folte du dig i gar?

Hvor eengstelig folte du dig i gar?

I hvilken udstraekning foler du, de ting du ger i dit liv, er umagen vard?

ROl

13www.ons.gov.uk/ons/rel/weIIbeing/measuring—national-well-being/ﬁrst-annual-report-on—measuring—national—welI—being/art—
measuring-national-well-being-annual-report.html


http://www.grossnationalhappiness.com/
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Gross National
Happiness i Bhutan

Rapporten kombinerer de indsamlede data for den subjektive lykke med objek-
tive gkonomiske data. Rapporten viser, at graden af tilfredshed med tilveerel-
sen (spgrgsmal 1) felger udsving i BNP med en forsinkelse pa et til to ar.

Undersggelsen viser ogsa, at lykke varierer i overensstemmelse med etnisk
baggrund, ken og sundhed. Kvinder viste en stgrre tendens til at veere mere
tilfredse med tilverelsen end meand, men rapporterede samtidig et hgjere ni-
veau af eengstelse.

Rapportens konklusioner understreger, at lykkeniveauet varierer pa tveers af
individer, og at der er behov for forskellige indikatorer for trivsel, der kan af-
spejle tilfredsheden med de forskellige aspekter af livet. Rapporten ggr dermed
ogsa op med ideen om, at lykken eller tilfredsheden kan opgeres ud fra ét en-
kelt mal.

Mens OECD’s retningslinjer og meget af den vestlige lykkeforskning koncentre-
rer sig om opggrelsen af den subjektive lykke, har man i Bhutan udviklet det
sakaldte Gross National Happiness (GNH) Index!, der bygger pa bhutanesisk
kultur og historie. GNH-indekset er flerdimensionelt i den forstand, at det ikke
kun er baseret pa den subjektivt oplevede lykke eller tilfredshed, men ogsa in-
deholder objektivt malbare forhold.

Udviklingen af GNH blev pabegyndt under den fjerde konge af Bhutan Jigme
Singye Wangchuck i begyndelsen af 1970'erne ud fra en betragtning om, at en
stigning i BNP ikke var den eneste meningsfulde malsatning for Bhutan og at
visse faktorer, der gger BNP, har negative konsekvenser fx pa miljgomradet.
Formalet med GNH er saledes at opna en afbalanceret udvikling i alle de facet-
ter af livet, som er afggrende for befolkningens lykke.

Begrebet Gross National Happiness omfatter fire sgjler:

- Fair sociogkonomisk udvikling (bedre uddannelse og sundhed),
- Bevarelse og fremme af en levende kultur,

- Miljgbeskyttelse og

- God regeringsfarelse.

Til malingen af de fire sgjler benytter man i Bhutan Gross National Happiness
Index, GNHI. Senest er det beregnet pa baggrund af interviews med godt 7.000
bhutanesere. Man har spurgt til deres livsbetingelser og opfattelse af tilveerel-
sen inden for ni domaner malt ved 33 klynger af indikatorer, som hver isar er
sammensat af 124 variable.

De ni domaner er psykisk velbefindende, afbalanceret tidsforbrug, samfundets
vitalitet, kulturel mangfoldighed, gkologisk modstandskraft, levestandard, hel-
bred, uddannelse og god regeringsfarelse.

For hver indikator indplaceres svarpersonerne pa en skala fra "unhappy” til
"deeply happy”. De forskellige indikatorer og hovedomrader veaegtes derefter
sammen til et samlet mal for lykkeniveauet. De enkelte omrader indgar med
lige stor veegt, da man ikke vil sige, at det ene omrade er vigtigere end det an-
det.

14 www.grossnationalhappiness.com



Grgnne nationalregnskaber og det grganne BNP - 47

Den seneste opggrelse af GNHI-indekset viste, at 10,4 pct. var ‘unhappy’, 47,8
pct. var ‘narrowly happy’, 32,6 pct. var ‘extensively happy’ og 8,3 pct. var ‘de-

eply happy’.

Formalet med GNHI er at give et samlet billede af, om bhutaneserne overord-
net set er tilfredse med deres livsvilkar. Men det er nok sa vigtigt, at de enkelte
indikatorer, der indgar i GNHI, viser om de tilhgrende specifikke omrader har
et tilstreekkeligt hgjt niveau. Hvis det ikke er tilfeldet, diskuterer embedsmeend
pa distriktsniveau, hvor der er behov for tiltag for at forbedre forholdene for de
mennesker, der endnu ikke er karakteriseret som lykkelige/tilfredse.

Et eksempel pa at man sgger at balancere materiel udvikling med andre forhold
er, at arbejdstidens leengde indgar som en delindikator i GNHI. | Bhutan regner
man med en arbejdsdag pa otte timer. Hvis man arbejder mere end det, bliver
man i GNH-opggrelsen kategoriseret som "tidsbergvet”. Nar det samlede GNHI
opggres vil tidsrgveriet opveje den stigning i indkomsten, der fglger af merar-
bejdet.

Et andet eksempel er, at det i kategorien "god regeringsfarelse” opggres, hvor
langt svarpersonerne i undersggelsen har til det nermeste sundhedscenter,
hvordan de kommer af med deres affald, og om elektricitet og vand er tilgenge-
ligt. Er forholdene ikke i orden, treekker det ned i GNHI og viser, at myndighe-
derne bgr gare noget for at forbedre dem.
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Et veerktg;j til
at organisere data om
miljg og gkonomi

Samme definitioner og
klassifikationer som i
nationalregnskabet

"Multi-purpose”-system

Fokus pa interaktionen
mellem gkonomi og miljg

25 &r med SEEA

4. SEEA - System of Environmental-Economic Accounting

4.1 Indledning

Dette kapitel giver en oversigt over SEEA, System of Environmental-
Economic-Environmental Accounting, som er et system for grgnne national-
regnskaber (miljggkonomiske regnskaber) udviklet af FN i samarbejde med
Eurostat, OECD, Verdensbanken, IMF og FAO og med ekspertbistand fra bl.a.
en raekke nationale statistikinstitutioner.

SEEA kan karakteriseres som et veerktgj til at organisere data om miljg og gko-
nomi. Til det brug indeholder SEEA et s&t af internationalt anerkendte begre-
ber, definitioner, klassifikationer, regnskabsregler og tabeller til brug for op-
bygning af international sammenlignelig statistik pa omradet.

SEEA er langt hen ad vejen opbygget efter samme grundprincipper som SNA,
System of National Accounts, dvs. FN’s internationale retningslinjer for natio-
nalregnskaber. Det betyder, at afgreensninger, definitioner, klassifikationer og
regnskabsregler mv. gar igen i SEEA og SNA. Derved opnas, at det er nemmere
at koble og sammenligne den information om gkonomien, der er i national-
regnskabet med data og statistik pa miljgomradet.

Pa samme made som det ikke er hensigten med nationalregnskabet, at det skall
fare frem til ét enkelt tal, der kan tolkes som arets gkonomiske resultat, er for-
malet med SEEA heller ikke at komme frem til et enkelt tal eller en enkelt indi-
kator fx i form af et "grgnt BNP”. Tveertimod er det et gennemgaende traek ved
SEEA, at det som et "multi-purpose”-system praesenterer en lang raekke infor-
mationer for de forskellige miljg- og ressourcerelaterede omrader. Det er sale-
des ikke indbygget i systemet, at et omrade er vigtigere end et andet, eller at de
enkelte omrader fx luft og vand skal vaegtes mod hinanden eller sammenvejes.

SEEA sigter mod at veere bredt dekkende i den forstand, at man ved hjelp af
SEEA kan belyse stort set alle omrader i krydsfeltet mellem gkonomi og miljg,
uanset hvilket miljg eller naturressourceomrade, der er tale om. Men fokus er
pa interaktionen mellem miljg og gkonomi. Det betyder pa den anden side, at
SEEA ikke giver en detaljeret naturvidenskabelig beskrivelse af processer eller
forhold, der foregar i naturen.

Selvom SEEA er et bredt favnende system, er det samtidigt et moduleert og
fleksibelt system, der muligger, at landene kan implementere de dele af det,
som de finder vigtigst og nyttigst under hensyntagen til de begrensninger i
penge og ressourcer, der er. Lande med mange naturressourcer vil saledes na-
turligt starte med at opstille SEEA-regnskaber for udvalgte naturressourcer,
mens andre, mindre ressourcerige lande, typisk vil starte med SEEA-
regnskaber for udslip af drivhusgasser og luftforurenende stoffer.

Arbejdet med SEEA i FN-regi har staet pa i mere end 25 ar. Den fgrste version
af SEEA blev publiceret i starten af 1990’erne. Den blev startskuddet til en ko-
ordineret og fokuseret indsats med videreudvikling og erfaringsopbygning un-
der inddragelse af eksperter fra farst og fremmest internationale organisationer
0g nationale statistikinstitutioner.
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Arbejdet i 1990’erne og starten af 2000-tallet fgrte frem til udgivelsen af SEEA
2003 (United Nations m.fl.2003), som i forhold til den fgrste SEEA version er
langt mere gennemarbejdet og omfattende samtidigt med, at den praesenterer
konkrete eksempler og resultater fra grenne nationalregnskaber i forskellige
lande.

SEEA 2003 er en beskrivelse af datidens "best practice”. Det betyder ogsa, at
den ikke fremtreeder som en autoritativ standard for, hvordan statistikinstituti-
oner eller andre skal opbygge regnskaberne. Specielt i dens beskrivelse af veerd-
iseetning af ikke-markedsomsatte miljggoder samt beregning af alternative
nationalregnskabsaggregater ("grgnt BNP”) praesenteres forskellige muligheder
og de forskellige fordele og ulemper fremlaegges.

Som fglge af SEEA 2003'’s karakter af "best practice”, og den hurtige udvikling
pa omradet, iveerksatte FN kort efter udgivelsen af SEEA 2003 en formaliseret
proces mod at revidere og udvikle SEEA 2003 hen imod en statistisk standard,
dvs. et entydigt set retningslinjer for, hvordan grenne nationalregnskaber bgr
opbygges baseret pa international erfaring og konsensus. Dette arbejde resul-
terede i publikationen SEEA Central Framework, som i marts 2013 blev vedta-
get som en statistisk standard af FN'’s statistiske kommission.

En statistisk standard i FN'’s statistiske system er kendetegnet ved, at den har
veeret gennem en lang proces med drgftelser i ekspertgrupper, en global hgring
omfattende alle FN’s medlemslande samt en godkendelse i FN’s statistiske
kommission, hvor statistikinstitutioner fra alle FN’s medlemslande er reprae-
senteret. Selvom landene ikke er forpligtede til at falge FN’s standarder er der
tradition for, at de ger det. Hertil kommer, at standarderne har betydning for
den lovgivning og de retningslinjer, som benyttes i EU.

Et eksempel herpa, er, at den statistiske standard SNA, System of National Ac-
counts, udggr grundlaget for alle landes arbejde med nationalregnskaber. Med
enkelte tilpasninger og praktiske uddybninger er SNA direkte overfart til euro-
pziske forhold i ENS, det europaiske nationalregnskabssystem, som udger
grundlaget for de lovpligtige indberetninger af nationalregnskabsdata fra EU-
medlemslandene til Eurostat.

Tilsvarende er det nu SEEA, Central Framework, der er udgangspunktet for de
moduler, der indgar i EU-lovgivningen om europeiske miljggkonomiske regn-
skaber og i det hele taget for EU’s strategi for udvikling af regnskaberne (se
kapitel 5).

Arbejdet med at udvikle SEEA til en statistisk standard har - som i gvrigt arbej-
det med SEEA 2003 - veret stgttet af eksperter fra de internationale organisa-
tioner og fra nationale statistikinstitutioner, herunder ogsa Danmarks Statistik.
Arbejdet har fort til udvikling af flere forskellige SEEA publikationer ud over
SEEA Central Framework. Nogle har stadig karakter af "best practice”, som
der altsa ikke er fuldstaendig enighed om i statistisk sammenhang.
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Figur 4.1
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Figur 4.1 giver en oversigt over publikationerne.
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SEEA Central Framework prasenterer de overordnede principper, som de
grgnne nationalregnskaber bgr opbygges efter. Et vaesentligt element er, som
ogsa navnt ovenfor, den tette tilknytning mellem SNA, System of National
Accounts, og SEEA, Central Framework, via anvendelsen af de samme prin-
cipper, klassifikationer og kontostrukturer.

SEEA Central Framework er temmelig oversigtspraeget, idet den fokuserer pa
de generelle principper for de forskellige typer af regnskaber og praesenterer
nogle ret generelle tabeller for fx energiregnskaber og vandregnskaber.

Som supplement til SEEA Central Framework findes publikationerne SEEA
Water og SEEA Energy. Disse supplerer SEEA Central Framework ved at give
en mere udfgrlig beskrivelse af principper mv. for vand- hhv. energiregnska-
berne. Desuden prasenterer de to publikationer en raekke mere detaljerede og
supplerende tabeller, se nedenfor.

De tre omtalte SEEA publikationers karakter af standarder er som navnt opna-
et via en lang proces. Undervejs i denne proces er der visse omrader inden for
de grgnne nationalregnskaber, der er blevet sorteret fra, fordi der ikke har
kunnet opnas konsensus om anvendelsen af en metode eller et princip, eller
fordi de er forbundet med for stor usikkerhed. Dette gelder fx for regnskaber
for gkosystemer og for beregningen af et "greant BNP” baseret pa en monetzer
veerdisatning af fx forurening.

| erkendelse af den store interesse, der er for at beskrive gkosystemer og deres
betydning for gkonomien og mennesker mere generelt, samt den hastige vi-
densopbygning, der finder sted pa omradet, er publikationen SEEA Experi-


http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/WWAP_UNSD_WaterMF.pdf
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mental Ecosystem Accounting under udvikling. Publikation beskriver "state of
the art” pa omradet, men den vil forelgbig ikke blive sggt vedtaget som en stati-
stisk standard.

Som supplement til SEEA, Central Framework, SEEA-Water og SEEA-Energy
arbejder FN’s statistiske afdeling i samarbejde med ekspertgrupperne pa at
feerdiggere en supplerende publikation, SEEA Applications and Extensions,
som i hgjere grad end standarderne, fokuserer pa, hvordan regnskaberne kan
anvendes til analyser og i forbindelse med beslutningstagen pa omrader, hvor
sammenhangen mellem miljg og gkonomi er i fokus.

Figur 4.1 viser ogsa, at der er en tat tilknytning ikke bare mellem SEEA og
SNA, men ogsa mellem SEEA og FN's systemer til organisering og udvikling af
grundleggende energi- og miljgstatistik. Sdledes er der en taet sammenhang
mellem SEEA Water og IRWS, som er FN’s International Recommendations
for Water Statistics. Og der er tilsvarende en teet sammenhang mellem SEEA-
Energy og International Recommendations for Energy Statistics, IRES.

Anbefalingerne for de specifikke statistikomrader, IRWS og IRES, angiver de
grundlaeggende principper og enheder mv., der bgr anvendes ved indsamling
og produktion af statistikken, mens SEEA bringer statistikken et skridt videre i
retning af at ggre den sammenlignelig og konsistent med den gkonomiske sta-
tistik. En anden vasentlig berigelse af statistikken, som regnskaberne biddra-
ger med, er, at de forskellige typer statistik og data bringes ind i en feelles ram-
me. Derved opnas en betydelig grad af kvalitetssikring, et bedre overblik og
analytiske muligheder.

Fra statistik til regnskaber
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Kilde: http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/WWAP_UNSD_WaterMF.pdf

Der er ogsa en vis naturlig sammenhang mellem SEEA pa den ene side og
FDES, Framework for the Development of Environment Statistics. Denne er
dog endnu ikke helt sd udviklet som sammenhangen mellem SEEA, IRWS og
IRES.

Endelig skal det navnes, at det er et gennemgaende treek ved SEEA, at der,
hvor det er relevant, anvendes de samme klassifikationer for fx brancher og
produkter, som anvendes i SNA. Disse klassifikationer fx ISIC, International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities, for brancher og
CPC, Central Product Classification, for produkter er ogsa en del af FN's stati-
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Kernen i et grgnt
nationalregnskab

Tre typer af regnskaber

Regnskaber for
fysiske stramme

stiske system og anvendes af de fleste lande evt. med mindre landespecifikke
modifikationer.

I en reekke tilfeelde er der dog ogsa udviklet serlige mere detaljerede miljg-
eller ressourcerelaterede klassifikationer til brug for miljg- og energistatistik-
ken og SEEA. Det geelder fx ISEC, International Classification of Energy Sta-
tistics. Hvor det er relevant, er der i sadanne tilfeelde udviklet "broer”, hvoraf
forbindelsen til de gvrige klassifikationer fremgar. Det geelder fx for forbindel-
sen mellem ISEC og CPC.

Ud over de nevnte SEEA-publikationer findes der ogsa et par aldre publikati-
oner, bl.a. en publikation, der beskriver regnskaber for fisk og fiskeri samt en
publikation, der giver anvisninger pa operationalisering af regnskaberne i
praksis.

I de naeste afsnit gives en kort introduktion til de seneste og mest relevante
SEEA-publikationer.

4.2 SEEA Central Framework

Med vedtagelsen af SEEA Central Framework som en statistisk standard ma
de integrerede og sammenhangende tabeller, retningslinjer og metoder mv.,
der er beskrevet i publikationen, betragtes som kernen i de granne nationale
nationalregnskaber, som statistikinstitutioner, herunder Danmarks Statistik,
naturligt vil beskeeftige sig med.

Der er tre overordnede typer af regnskaber i SEEA, Central Framework:

1. Regnskaber for fysiske stramme
2. Regnskaber for miljgmaessige transaktioner
3. Aktivkonti for beholdninger af naturressourcer

De fysiske stramregnskaber beskriver tre typer af stramme:

e Naturlige inputs fra miljget til skonomien
De naturlige inputs benyttes i SEEA Central Framework som betegnel-
se for naturressourcer og forskellige stoffer som fx ilt og naeringsstoffer,
der kommer fra naturen og anvendes i produktionsprocesserne. Natur-
ressourcerne omfatter fx raolie, naturgas, mineraler og biomasse i form
af fx tree.

e Produkter inden for gkonomien
Produkterne produceres og anvendes i gkonomien. Det gelder fx ener-
giprodukter, fadevarer og kemiske produkter.

e Residualer fra gkonomien til miljaet
SEEA benytter betegnelsen residualer for de materialer mv., der
stremmer fra gkonomien til miljget. Det daekker fx over emissioner til
luft, vand, jord samt affald og spildevand m.m.



Figur 4.3

Naturlige inputs, produkter
og residualer

Fysiske supply-use tabeller

Grgnne nationalregnskaber og det grenne BNP - 53

De tre typer af stramme er illustreret i figur 4.3.

Fysiske stramme af naturlige inputs, produkter og residualer

Naturligt input (inkl. mineraler, tra,
vand)

@konomi

Produkter
Industri (Varer og
Husholdninger tjenesteydelser
Offentligt forbrug produceret og
forbrugti
pkonomien)

Miljg

Residualer (inkl. luftemissioner,
returstremme af vand)

Kilde: SEEA Central Framework

I praksis belyses de fysiske stramme af naturlige inputs, produkter og residua-
ler ved opstilling af sdkaldte supply-use-tabeller (tilgang-anvendelsestabeller).
Ved hjeelp af disse tabeller organiseres informationen om oprindelse (fx bran-
cher eller husholdninger), destination (fx miljget) og om den fysiske mangde af
de pagaldende naturlige inputs, produkter eller residualer.

Tabel 4.1 illustrerer det generelle format for SEEA’s supply-use-tabeller.

Den gverste del af tabellen viser tilgangen af naturlige inputs, produkter og
residualer, mens den nederste del viser anvendelsen af samme. Tilgang og an-
vendelse vises for kategorierne: brancher, husholdninger, akkumulering, resten
af verden og miljget.

Akkumulering deekker over strgmme til og fra kapitalapparatet mv. P4 tilgangs-
siden benyttes kategorien til at bogfere residualer, der fx opstar i forbindelse
med nedrivning og skrotning af udtjente bygninger og maskiner. P& anvendel-
sessiden benyttes kategorien til at bogfgre produkter, der ophobes i gkonomien
(investeringer) og fx affald, der deponeres pa lossepladser.

Supply-use-tabellerne giver en ramme for at samle al information vedrgrende
de fysiske stramme mellem den indenlandske gkonomi, andre lande og miljaet.
Da materialebalanceprincippet skal overholdes, vil der ved en konsistent udfyl-
delse af regnskabet for hver kategori geelde, at tilgang skal vere lig anvendelse.

Ved at organisere de fysiske stremdata pa denne made i regnskaberne bliver
det muligt at tjekke, om alle relevante streamme er medtaget i opggrelsen, og
om der er indbyrdes konsistens og sammenhang, séledes at de bogholderi-
maessige identiteter (tilgang=anvendelse) overholdes.

Da det samtidig er det samme princip og de samme kategorier (bortset fra "mil-
joet”), som benyttes i nationalregnskabet, er det desuden muligt at sammen-
koble de fysiske data i SEEA med de gkonomiske data fra nationalregnskabet.
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Tabel 4.1

Regnskaber for
miljgmaessige transaktioner

Aktiviteter til
miljgbeskyttelse

Generelt format for fysiske supply-use tabeller, tons

Industries Households ~ Accumulation ~ Restofthe  Environment

world
Supply table
Natural Flows from  Total supply
inputs the environ- of natural
ment inputs
Products Output Imports Total supply
of products
Residuals Residuals Residuals Residuals Total supply
generated by  generated by from scrapping of residuals
industry final house- and demolition
hold con- of produced
sumption assets
Use table
Natural Extraction of Total use of
inputs natural inputs natural inputs
Products Intermediate Household  Gross capital Exports Total use of
consumption final consump- formation products
tion
Residuals Collection & Accumulation Residual flows  Total use of
treatment of of waste in direct to residuals
waste and controlled environment
other residu- landfill sites

als

Kilde; SEEA Central Framework

Regnskaberne for miljgmassige transaktioner beskriver de transaktioner mel-
lem forskellige gkonomiske enheder (erhverv, husholdninger, det offentlige),
der er relateret til miljget.

Regnskaberne omfatter fglgende hovedkategorier

e Miljgbeskyttelsesaktiviteter (miljgbeskyttelsesomkostninger)
e Produktion af grgnne produkter
e Miljgrelaterede skatter

Regnskaberne for miljgbeskyttelsesaktiviteter belyser samfundets miljgrelate-
rede indsats for at forhindre eller afbgde virkningerne af forurening mv. Regn-
skaberne giver bl.a. oplysninger om de samlede nationale udgifter, og hvorledes
de finansieres. Regnskabet omfatter bade de lgbende transaktioner og kapital-
transaktioner herunder investeringer i miljgbeskyttelsesudstyr.

Regnskaberne for miljgbeskyttelse kan betragtes som et udtrek af national-
regnskabet af de aktiviteter, der har med miljgbeskyttelse at gare. | henhold til
de bogholderimassige sammenhange i nationalregnskabet kan produktionen
af en vare eller tjeneste opggres som summen af de omkostninger, der er med-
gaet til at producere den pagaldende vare eller tjeneste. Da dette ogsa geelder
for miljgbeskyttelsestjenesterne, opggres produktionen af miljgbeskyttelsestje-
nesterne i regnskaberne som summen af forbrug i produktionen, lgnninger,
produktskatter og forbrug af fast realkapital med tilleeg af et overskud af pro-
duktionen.
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En del af regnskabet viser desuden, hvem der umiddelbart bruger miljgbeskyt-
telsen. Det omfatter en opdeling pa, om miljgbeskyttelsen bruges af erhvervene
som input til forbrug i produktionen, gar til investeringer eller om det er hus-
holdningerne eller det offentlige, der bruger miljgbeskyttelsen. Ogsa overfgrs-
ler til udlandet vises. En anden del af regnskabet viser for hver af brugerne,
hvem det er, der betaler for miljgbeskyttelsen, fx om en del af husholdninger-
nes miljgbeskyttelse betales af det offentlige.

Regnskaberne for produktion af grenne produkter (Environmental Goods and
Services Sector, EGSS) beskriver produktion, beskaftigelse, eksport mv. i virk-
somheder, der defineres som procenter af grenne produkter. Regnskaberne
afspejler saledes den del af produktion, beskeftigelse og eksport, som pa bag-
grund af passende definition af hvad, der er granne produkter kan identificeres
0g udskilles fra eksisterende statistikker.

Gregnne produkter omfatter vare- og/eller serviceydelser, som:

e maler, kontrollerer, genopbygger, forebygger, behandler, minimerer,
forsker i og indhenter viden om miljgmaessige skader pa luft, vand og
jord samt handterer problemer med affald, stgj, biodiversitet og land-
skaber. Dette indeberer renere teknologier, produkter og serviceydel-
ser, der forebygger eller reducerer forurening.

e maler, kontrollerer, genopbygger, forebygger, behandler, minimerer
og forsker i ressourceudnyttelse, primart ved optimering af teknologi-
er, produkter og tjenester som minimerer brugen af naturressourcer.

Det skal bemarkes, at afgreensningen af, hvad der i praksis skal opfattes som
grgnne produkter, er vanskelig, og at forskellige lande benytter forskellige af-
grensninger. Dette vanskeligger naturligvis ogsa sammenligninger af sddanne
statistikker pa tveers af lande. Der arbejdes dog fx i Eurostat-regi pa at standar-
disere definitionerne, sledes at der opnas starre sammenlignelighed.

Regnskabet for miljgrelaterede skatter viser for gkonomien som helhed, eller
opdelt pd brancher og husholdninger, hvilken type miljgrelaterede skatter,
myndighederne opkraever, og hvem der betaler dem.

En miljgrelateret skat defineres i SEEA Central Framework som en skat, der er
relateret til en fysisk enhed (eller proxy herfor), som pavirker miljget negativt.
Som eksempel kan navnes en CO; afgift, der er relateret til det fysiske udslip af
COz pr. enhed forbrugt energi. Pr. konvention inkluderes alle energi- og trans-
portskatter. Ud over disse to grupper opdeles de miljgrelaterede skatter i foru-
reningsskatter og ressourceskatter.

I praksis afgreenses de miljgrelaterede skatter ved at se pa samtlige skatter, der
betales og det afggres i hvert enkelt tilfeelde, om det grundlag som skatten fast-
settes pa, kan siges at have en negativ pavirkning af miljget.

Tabel 4.2 viser en opgarelse af miljgrelaterede skatter fordelt pa de fire hoved-
grupper energi, transport, forurening og ressourcer samt pa afgiftstype dvs.
produktskatter, andre produktionskatter og indkomstskatter mv.

Et mere detaljeret regnskab ville ogsa indeholde en beskrivelse af hvem (bran-
cher og husholdninger), der betaler de miljgrelaterede skatter.
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Tabel 4.2

Aktivkonti for beholdninger

af naturressourcer

Fysiske og monetaere

Aktivkontienes poster

Miljgrelaterede skatter fordelt pa typer af afgift, mio. kr.

Type of environmental tax Type of tax Total
Taxeson  Other taxes Taxes on income Other Capital
products on production current  taxes
taxes
Corporations  House-
holds
Energy taxes 10 800 1500 300 12600
Carbon taxes 4600 4600
Taxes on fuel used for
transport 4700 4700
Other energy taxes 1500 1500 300 3300
Transport taxes 2 600 800 1400 100 4900
Pollution taxes 400 500 200 1100
Resource taxes 200 400 300 900
Total environmental taxes 14 000 3200 1900 400 19500
Non-environmental taxes 79 000 15 400 23000 74000 5800 1600 198800
Total taxes 93 000 18 600 23000 74000 7700 2000 218300
Share of environm. taxes 17,7% 20,8% 0,0% 0,0% 32,8% 25,0% 9,8%

Kilde; SEEA Central Framework

Aktivkontiene er balanceopggrelser for naturressourcerne, der viser sammen-
haengene mellem abningsbeholdninger og slutbeholdninger og redeger for e&n-
dringerne i lgbet af den periode, der betragtes.

Aktivkontiene for naturressourcer kan opstilles i fysiske enheder for at belyse
de tilstedeveerende mangder af naturressourcer og endringerne i dem. Opstil-
ling af balancerne i fysiske enheder giver overblik over ressourcetilgeengelighed
og er nyttige ved vurderinger af baeredygtighed.

I mange tilfeelde er det ogsa muligt at opstille regnskaberne i monetaere enhe-
der, hvorved den veerdimassige udvikling kan fglges og de samlede verdier af
beholdningerne kan indga i formueopgerelser, der omfatter bade producerede
aktiver som maskiner og bygninger mv. samt ikke-producerede aktiver i form
af jord og naturressourcer. Opstilling af balancerne i vaerdier bidrager til en
opgarelse af den samlede nationalformue og er ogsa ngdvendig, hvis man gn-
sker at beregne justerede nationalregnskabsaggregater i form af et "gragnt
BNP”.

Tabel 4.3 viser de poster, der generelt indgar pa aktivkontiene. Kontiene inde-
holder altid en abningsbeholdning gverst og en slutbeholdning nederst. De
e&ndringer, som regnskaberne desuden redeggr for, omfatter bl.a. udvinding,
naturlig vaekst, nye fund, tab ved katastrofer og omvurderinger alt efter om
aktivkontoen vedrgrer en fornybar eller en udtgmmelig ressource, og om der er
tale om en fysisk eller moneteer konto.

Kontoen skal altid balancere saledes, at slutbeholdningen svarer til abningsbe-
holdningen plus &ndringerne i Igbet af perioden.
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Implementering af SEEA
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Generel aktivkonto
O pening stock of environmental assets
Additions to stock
Growth in stock
Discoverics of new stock
Upward reappraisals
Reclassifications
Total additions of stock
Reductions of stock
Extractions
Normal loss of stock
Catastrophic losses
Downward reappraisals
Reclassifications
Tolal reductions in sfock
Revaluation of the stock*
Closing stock of environmental assets

* Only applicable for asset accounts in monetary terms
Kilde: SEEA Central Framework

Som navnt kan aktivkontiene ogsa i mange tilfeelde opstilles i monetare enhe-
der. Det geelder i de tilfeelde, hvor markedsveardierne kan observeres, fordi der
sker en omsatning pa et marked (fx jordarealer), eller fordi der findes generelt
accepterede metoder til at tilknytte veerdier ved hjeelp af beregninger (fx olie og
naturgas i undergrunden).

SEEA, Central Framework og SNA anbefaler, at man til verdisatning i de til-
feelde, hvor veerdierne ikke kan observeres benytter en sakaldt nutidsveerdibe-
regning ud fra de fremtidige afkast fra ressourcen og udvindingsomkostninger-
ne. Ved en sadan beregning er det ngdvendigt at gare en del antagelser bl.a. om
den fremtidige udvindingsprofil og fremtidige priser og omkostninger. Desu-
den skal der fastseettes en diskonteringsrate. Denne type beregninger vil derfor
altid veere forbundet med stor usikkerhed.

I de tilfeelde hvor det er muligt at veerdianseette naturressourcerne og &ndrin-
ger i beholdningen af disse, beskriver SEEA, Central Framework, hvordan de
makrogkonomiske mal, fx nettonationalproduktet, kan justeres for udtgmnin-
gen af naturressourcerne.

SEEA, Central Framework udggr en integreret sammenhangende regnskabs-
serie, men regnskaberne er opbygget, sa de kan implementeres helt eller delvis.
Afhangig af specifikke miljgmaessige problemstillinger, og de tilgengelige res-
sourcer til arbejdet, kan landene saledes vaelge kun at implementere udvalgte
regnskaber.

Lande med mange naturressourcer kan ved at udvikle aktivkonti satte fokus pa
udtemning af ressourcer i forhold til gkonomisk og miljgmaessig baeredygtighed
og dermed skabe rammerne for en politikudvikling pa omradet.

For andre lande kan det veere hensigtsmaessigt at implementere fysiske materi-
alestremregnskaber med serligt fokus pa de materialetyper, der udger de star-
ste ressourcemaessige eller miljgmaessige udfordring.

For lande, der har fokus pa skonomiske styringsmidler for at begreense forure-
ningen, vil konti for miljgrelaterede skatter og miljgbeskyttelseskonti kunne
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veere en tidlig prioritet sammen med fysiske stremregnskaber for luftforure-
nende stoffer mv.

4.3 SEEA Water

SEEA Water (System of Environmental-Economic Accounting for Water) eller
i kort form SEEA-W er et regnskabssystem for vandressourcer knyttet til og
fuldt konsistent med SEEA, Central Framework. Regnskabssystemet giver de
konceptuelle rammer til organisering af hydrologisk og gkonomisk information
relateret til vand pa en sammenhangende og konsistent made.

Inden for rammerne af SEEA-W beskrives det hydrologiske kredslgb og sam-
spillet med gkonomien, som den er beskrevet i nationalregnskabet. Figur 4.4
illustrerer det hydrologiske system gverst og de gkonomiske aktiviteter nederst
i figuren. Forbindelsen mellem de to systemer udggres bl.a. af indvinding af
vand og tilbageledning af spildevand.

SEEA-W blev vedtaget som statistisk standard pa det 38. mgde i FN’s Statisti-
ske Kommission i 2007.

I lighed med SEEA Central Framework indeholder SEEA-W de tre overordne-
de typer regnskaber:

1. Regnskaber for fysiske stramme af vand
2. Regnskaber for miljgmaessige transaktioner knyttet til vand
3. Aktivkonti - balancer for beholdninger af vand

| fgrste del af SEEA-W beskrives med udgangspunkt i supply-use-tabeller for
vand, forst og fremmest det fysiske flow af vand fra natur til gkonomi, flowet
inden for gkonomien mellem erhverv og husholdninger samt flowet af vand fra
gkonomien tilbage til naturen. Ved at knytte disse oplysninger til oplysninger
om fx branchernes produktion fas et grundlag for at analysere, hvordan de
gkonomiske aktiviteter pavirker vandmiljget.

Farste del af SEEA-W prasenterer endvidere dels regnskaber for flowet af foru-
renende stoffer udledt til vandmiljget via spildevand, dels en beskrivelse af
aspekter knyttet til vandsektorens gkonomi.
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Kilde: SEEA-W

Vandsektorens gkonomi er fgrst og fremmest beskrevet ved supply-use-tabeller
opgjort i monetzre enheder, men skatter og afgifter pa indvinding og forbrug af
vand, samt rettigheder til at indvinde vand er ogsa inkluderet. Desuden indgar
der regnskaber for miljgbeskyttelsesudgifter og forvaltning af vandressourcen.

SEEA—-W beskriver ogsa specifikke beholdningsopggrelser for vand. Som de
generelle aktivkonti (jf. tabel 4.3) indeholder aktivkontiene for vand poster for
abnings- og slutbeholdning af vandressourcen samt @ndringerne heri i lgbet af
perioden.

I anden del af SEEA-W diskuteres dels aspekter knyttet til kvaliteten af vand og
veerdisatning af vandressourcer, dels praesenteres anvendelser af SEEA-W.

| SEEA-W skelnes mellem typer af vand, fx grundvand og overfladevand lige-
som konsekvenserne af at opgere flowene for kalenderar og ikke for det hydro-
logiske ar gennemgas.

Vandressourcens geografiske placering i forhold til efterspgrgslen og regionale
vandregnskaber er ogsa vigtigt aspekter, der omtales i SEEA-W. De regionale
vandregnskaber kan folge de administrative enheder, som de gkonomiske
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regnskaber typisk fglger, eller de kan felge afstramningsomrader, der vil veere
den naturlige afgreensning af vandressourcen.

I relation til SEEA-W findes som tidligere naevnt publikationen International
Recommendations for Water Statistics (IRWS), der understgtter implemente-
ringen af SEEA-W i form af principper, koncepter, definitioner og praciserin-
ger af hvilke data, der er ngdvendige til opstillingen af et vandregnskab.

4.4 SEEA Energy

SEEA Energy, System of Environmental-Economic Accounting for Energy
eller blot SEEA-E, er et regnskabssystem for energirelateret information, der er
knyttet til og fuldt konsistent med SEEA, Central Framework.

P& det 44. mgde i FN’s Statistiske Kommission i februar 2013 blev det besluttet
at vedtage SEEA-E som en statistisk standard relateret til SEEA, Central
Framework.

SEEA-E hanger sammen med publikationen International Recommendations
for Energy Statistics (IRES). Begge publikationer beskriver, hvordan informa-
tion om energi kan organiseres, sddan at efterspgrgslen fra forskellige bruger-
grupper efter energirelateret information kan imgdekommes.

SEEA-E uddyber sammenhangen mellem den primare energistatistik og de
sakaldte energibalancer pa den ene side og energiregnskaberne pa den anden
side.

Publikationen Energy Statistics Compilers Manual (ESCM), der i skrivende
stund er under udarbejdelse, vil indeholde detaljerede beskrivelser relateret til
den praktiske indsamling af energidata samt opstillingen af primeare energista-
tistikker, energibalancer og energiregnskaber. ESCM vil sdledes understatte
bade IRES og SEEA-E.

De tre generelle typer af regnskaber gar igen i SEEA-E:

1. Regnskaber for fysiske stramme af energi
2. Regnskaber for miljgmaessige transaktioner relateret til energi
3. Aktivkonti - balancer for beholdninger af energiressourcer

SEEA-E beskriver en raekke af koncepter, definitioner og klassifikationer rela-
teret til energi i overensstemmelse med de tilsvarende begreber i SEEA Central
Framework og SNA, hvorved informationen om energi, gkonomi og miljg kan
integreres.

Inden for rammerne af SEEA-E beskrives alle aspekter af produktion og for-
brug af energi samt reserver af energi og samspillet med nationalgkonomien i
gvrigt.
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SEEA-E beskriver med udgangspunkt i supply-use-tabeller flowet af primar
energi (naturlige inputs) indvundet fra naturen, flowet af energiprodukter in-
den for gkonomien og flowet af restprodukter (residualer) tilbage til naturen.

Som i de generelle supply-use-tabeller (tabel 4.1) praesenteret i SEEA Central
Framework indeholder supply-use-tabellerne for energi pa bade tilgangssiden
og anvendelsessiden de tre hovedtyper naturlige inputs, produkter samt kate-
gorierne brancher, husholdninger, akkumulation, resten af verden og miljget.

Den samlede tilgang og den samlede anvendelse af hver type energi vil veere lig
hinanden, ligesom der skal vere balance for brancher, husholdninger og gvrige
kategorier. For en given branche skal det samlede input af naturlige inputs og
energiprodukter saledes veere lig det samlede output af energiprodukter og
energiresidualer.

Supply-use-tabellerne for energi kan opstilles i bade fysiske enheder (fx joules)
og i veerdier. Supply-use-tabellerne i veerdier vil man typisk kun opstille for
energiprodukterne, da det er disse, der er markedsomsatte og dermed har en
observerbar veardi. Ved at benytte principperne fra SEEA og SNA sikres det, at
supply-use-tabellerne for energi er konsistente med de traditionelle supply-
use-tabeller i nationalregnskabet.
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Aktivkontiene for energiressourcer indeholder som den generelle aktivkonto
fra SEEA Central Framework (se tabel 4.3) dbnings- og slutbeholdninger samt
de relevante sndringer i perioden. Aktivkontiene for energiressourcer kan ty-
pisk opgeres i bade fysiske enheder og i veerdier.

4.5 SEEA Experimental Ecosystem Accounting

Som tidligere naevnt er der en reekke omrader i relation til de grgnne national-
regnskaber, som endnu ikke er udviklede i tilstreekkelig grad, og hvor der ikke
er opnaet international konsensus om, hvordan de skal behandles. Et af disse
omrader er regnskaber for gkosystemer.

Selvom gkosystemer og gkosystemtjenester ikke leengere er nye begreber, er
inkluderingen af disse begreber i en nationalregnskabsmassig sammenhang
forholdsvis ny. Der findes kun fa praktiske erfaringer med opbygning af regn-
skaber for gkosystemtjenester og gkosystemkapital.

@kosystemregnskaber indgar saledes heller ikke som en del af den statistiske
standard SEEA, Central Framework. | stedet er en serlig publikation SEEA,
Experimental Ecosystem Accounting under faerdiggarelse fra FN's side.

Med faerdiggarelsen af SEEA, Experimental Ecosystem Accounting vil der fore-
ligge i hvert fald en skitse til, hvorledes saddanne regnskaber kan opstilles i fysi-
ske og moneteere enheder.

For de fysiske gkosystemregnskabers vedkommende er der trukket pa erfarin-
ger og hentet inspiration fra det Europaiske Miljgagentur, EEA, som har op-
bygget en del erfaring med at beskrive gkosystemer i fysiske termer ogsa i en
regnskabsmassig sammenhang.

For verdisetningen og de moneteare gkosystemregnskaber er udviklingen til-
svarende foregdet i et samarbejde med Verdensbanken og dets Waves-projekt
(Wealth Accounting and Valuation of Ecosystem Services), se ogsa kapitel 2.

@kosystemregnskaberne beskriver tilstanden og udstreekningen af gkosyste-
merne med udgangspunkt i den kapacitet, som gkosystemerne har i relation til
at levere benefits til mennesker. Hertil kommer en beskrivelse af de aktuelle og
potentielle benefits, som rent faktisk leveres. Formalet med at opstille regnska-
berne er at belyse interaktionen mellem gkosystemerne pa den ene side og
gkonomiske og andre menneskelige aktiviteter pa den anden side.

De ressourceregnskaber for skov, areal, jord og vand, som er omfattet af SEEA,
Central Framework, er tet knyttet til gkosystemregnskaberne, men hvor
SEEA, Central Framework ser isoleret pa de enkelte naturressourcer, er fokus i
gkosystemregnskaberne pa helheden af gkosystemerne med udgangspunkt i
interaktionen mellem de enkelte elementer i gkosystemerne samt en beskrivel-
se af de alternative, og ofte konkurrerende tjenester, som gkosystemerne leve-
rer til ssmfundet.

SEEA Experimental Ecosystem Accounting beskriver bade fysiske gkosystem-
regnskaber og principper for gkonomisk vardisaetning af gkosystemerne eller
andringer i disse. Da omtalen af veerdisaetningen og de moneteare regnskaber
for gkosystemer dog er meget generel, er fokus i det fglgende imidlertid pa de
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fysiske regnskaber. | kapitel 7 omtales i gvrigt forskellige vaerdisaetningsprin-
cipper, som ogsa er relevante i forbindelse med gkosystemerne.

SEEA, Experimental Ecosystem Accounting definerer gkosystemer som "Dy-
namiske komplekser af biotiske samfund, der interagerer med hinanden inden
for deres ikke-levende miljg”. Mere centralt for opbygningen af gkosystem-
regnskaber star imidlertid definitionen af gkosystemkapital og gkosystemtjene-
ster.

@kosystemkapital er geografiske omrader, der indeholder en kombination af
biotiske og abiotiske komponenter og andre karakteristika, som fungerer i
sammenhang. Fkosystemkapitalen males ud fra to parametre. Dels ud fra gko-
systemets tilstand, dels ud fra gkosystemets udstraekning.

@kosystemets tilstand afspejler den generelle kvalitet af gkosystemkapitalen
malt ved forskellige karakteristika for gkosystemet. @kosystemets udstraekning
males ved det areal gkosystemet udger (antal hektar).

Til vurdering af gkosystemkapitalen kan endvidere benyttes et mal for de frem-
tidige gkosystemtjenester, som gkosystemet forventes at levere, da disse "for-
ventede” gkosystemtjenester vil vaere en funktion af gkosystemets tilstand og
udstreekning. De forventede gkosystemtjenester males ved at aggregere alle
fremtidige tjenester, som gkosystemkapitalen kaster af sig.

@kosystemtjenester udggres overordnet set af gkosystemernes bidrag til de
benefits, som tilfalder mennesker som fglge af skonomisk aktivitet mv. Hvert
gkosystem leverer typisk en raekke forskellige gkosystemtjenester.

@kosystemtjenesterne opdeles i SEEA Experimental Ecosystem Accounting i
tre typer:

1. Forsynende (naturlige inputs/goder)
Omfatter materialer, der kan indvindes/hgstes fra gkosyste-
merne, fx afgrgder og temmer.

2. Regulerende tjenester
Omfatter tjenester fra de naturlige processer, fx binding af kul-
stof, treeers filtrering af luft og beskyttelse mod oversveammelse.

3. Rekreative (kulturelle)tjenester
Omfatter benefits fra friluftsliv, rekreation og sestetiske veerdier.

@kosystemtjenesterne kan i gvrigt opdeles i de benefits, der er forbundet med
SNA-produkter, altsa de varer og tjenester, som er omfattet af nationalregn-
skabet (mad, tgj, bolig mv.), og ikke-SNA tjenester, som falder udenfor, fordi de
typisk ikke er genstand for omsatning pa et marked.

Ud over gkosystemtjenesterne leveres der en raekke andre tjenester fra miljget
til skonomien. Det drejer sig om "abiotiske tjenester” som fx mineraler og fos-
silenergi samt sol-, vind- og bglgeenergi. Disse er typisk omfattet af regnska-
berne i SEEA, Central Framework.

Som udgangspunkt for regnskaberne opererer SEEA, Experimental Ecosystem
Accounting med forskellige geografiske opdelinger, dels simple kvadratnet,
dels baseret pa arealdaekke og gkosystemtyper.
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SEEA, Experimental Ecosystem Accounting prasenterer forskellige forslag til
tabeller til organisering af informationen om gkosystemkapitalen og @kosy-
stemtjenesterne. Tabellerne vedrarer alle en beskrivelse af gkosystemtjenester-
ne i fysiske enheder. Principielt vil tabellerne mere eller mindre usendrede ogsa
kunne opstilles for de tilsvarende vaerdier, forudsat at man kan finde palidelige
metoder til verdisatningen.

Mens man kan forudse, at de kommende ar vil bringe gode fremskridt mht. de
fysiske gkosystemregnskaber, er det langt mere usikkert, hvor langt man gene-
relt vil kunne komme mht. at berige regnskaberne med verdier af gkosystem-
tjenesterne og gkosystemkapitalen. Det ma i hvert fald forudses, at sddanne
regnskaber fortsat vil have en ren eksperimentel karakter i mange ar fremover.

4.6 SEEA Applications and Extensions

Publikationen SEEA Applications and Extensions illustrerer nogle af de anven-
delsesmuligheder, som regnskaberne i SEEA Central Framework byder pa i
relation til politiske problemstillinger og miljggkonomiske analyser.

Blandt aktuelle emner, som tages op i publikationen, er baeredygtig udvikling,
miljgpavirkninger fra produktion og forbrug, forureningsbekaempelse, klima-
endringer, forsyningssikkerhed pa vand- og energiomradet, ressourceproduk-
tivitet, produktion af gregnne produkter, miljgafgifter og subsidier samt opgg-
relse af den samlede nationale formue inklusive naturkapitalen.

SEEA Applications and Extensions beskriver bl.a., hvordan de grgnne natio-
nalregnskaber udger et godt udgangspunkt for at udlede miljg- og baredygtig-
hedsindikatorer. Nogle indikatorer kan direkte afleeses af regnskaberne. Det
gaelder fx de samlede emissioner fra gkonomien eller det samlede energifor-
brug. Andre indikatorer kan beregnes ved at udlede forholdet mellem data fra
forskellige regnskaber eller ved at kombinere aggregater og indikatorer fra de
grgnne nationalregnskaber med aggregater, fx BNP, fra nationalregnskabet.

Som eksempel pa sadanne indikatorer ber effektivitets- eller produktivitetsin-
dikatorer (fx energiproduktivitet eller emissionsintensitet) szrligt fremhaves.
Uanset om de opstilles aggregerede for hele gkonomien eller mere detaljerede
pa brancheniveau, er fordelen, at konsistensen i forhold til nationalregnskabet
pr. automatik er sikret, da begge seet regnskaber er baserede pa de samme defi-
nitioner, principper og klassifikationer.

Indikatorer tjener flere forskellige formal og retter sig mod forskellige mal-
grupper. Detaljeringsgraden, der kraeves til fx analyse af komplekse indbyrdes
pavirkninger mellem miljg og gkonomi, er meget forskellig fra den detalje-
ringsgrad, der er behov for ved opstilling af indikatorer rettet mod den offentli-
ge debat.

SEEA, Applications and Extensions fremhaver derfor, at det er vigtigt, at indi-
katorernes udformning svarer til hensigten med anvendelsen, og at det ud fra
SEEA, Central Framework er muligt at tilpasse indikatorerne til bestemte for-
mal og malgrupper bl.a. ved at veelge et passende aggregeringsniveau for de
data, der treekkes ud af SEEA til brug for indikatorerne.

Med udgangspunkt i den sakaldte informationspyramide illustrerer figur 4.6,
hvorledes de forskellige horisontale lag i pyramiden typisk retter sig mod for-
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skellige malgrupper, og hvordan informationen pa hvert niveau har forskellige
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Ud over prasentation af hvordan SEEA-regnskaberne kan anvendes direkte, fx
som grundlag for konsistente indikatorsystemer, giver publikationen en detal-
jeret gennemgang af forskellige analyseteknikker baseret bl.a. pa en kobling af
de grgnne nationalregnskaber med input-output-tabeller og modeller.

I erkendelse af at analyser og udarbejdelse af indikatorer desuden kan kraeve
andre mere detaljerede data end de data, der er indeholdt i SEEA, Central
Framework, giver SEEA, Applications and Extensions forslag til supplerende
datakilder. Ligeledes diskuteres hvilke antagelser, der kan benyttes i forbindel-
se med forskellige analyser.

| stedet for at bruge en traditionel emnebaseret tilgang til praesentation af in-
formationen fra de grgnne nationalregnskaber kan man benytte en sektororien-
teret tilgang. Ideen er at kombinere de konsistente oplysninger fra forskellige
regnskaber til at danne miljgprofiler for sektorer (brancher, grupper af bran-
cher, husholdninger mv.).

SEEA, Applications and Extensions illustrerer bl.a., hvordan data fra SEEA
Central Framework kan udvides, opdeles og klassificeres med henblik pa at
levere en sammenhangende profil for husholdningernes adferd og miljgpa-
virkninger.

Et andet eksempel pa anvendelse af SEEA regnskaber er prasentation af miljg-
gkonomiske data for tveergdende gkonomiske aktiviteter, fx turisme, transport
eller sundhed. SEEA, Applications and Extensions viser, hvordan det er muligt
at danne et integreret dataseet til analyse af en bestemt aktivitet ved at kombi-
nere gkonomiske data for brancher med information indeholdt i de fysiske
supply-use-tabeller.

| kapitel 6 i nervaerende publikation gives der eksempler pa anvendelser af de
grgnne nationalregnskaber i en primart dansk sammenhang, bl.a. i relation til
overordnede indikatorer dannet pa baggrund af regnskaberne og mere detalje-
rede analyser baseret pa regnskaberne og input-output-modeller.
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5. Grgnne nationalregnskaber i praksis

I dette kapitel gives en kort oversigtspraeget status for arbejdet med grgnne
nationalregnskaber i de internationale institutioner Eurostat og OECD samt i
Danmark og udvalgte andre lande. Omtalen af aktiviteterne i EU omfatter ogsa
en beskrivelse af den EU-lovgivning, som forpligter de enkelte medlemslande,
herunder Danmark, til at udarbejde og indberette grgnne nationalregnskaber.
Den eksisterende og planlagte EU-lovgivning omfatter kun visse dele af et mere
komplet grgnt nationalregnskab. I afsnittet om Danmark skitseres, hvorledes et
bredt deekkende grent nationalregnskab for Danmark i lgbet af en tre-arig peri-
ode vil kunne implementeres.

5.1 EU

Eurostat har i mange ar arbejdet med grgnne nationalregnskaber. Eurostat har
saledes veeret aktiv pa omradet siden arbejdet med SEEA begyndte og har gen-
nem arene udarbejdet manualer og guidelines pad omradet. En del af disse er
med mindre revisioner direkte indarbejdet i SEEA Central Framework. Det
geelder fx for regnskaberne for miljgbeskyttelsesomkostninger, produktion af
grgnne produkter (EGSS, Environmental Goods and Services Sector) samt mil-
jorelaterede skatter, der er udarbejdet af Eurostat i samarbejde med OECD.

Eurostat har pa en raekke miljgregnskabsomrader udarbejdet indberetningsta-
beller med tilhgrende retningslinjer, som er blevet sendt ud til medlemslande-
ne. Det geelder fx for luftemissioner, miljgrelaterede skatter, produktion af
gregnne produkter (EGSS) og materialestramme. Pa det seneste er ogsa miljgre-
laterede subsidier kommet til. Indtil videre har landenes indberetninger af de
grgnne nationalregnskabsoplysninger til Eurostat veeret frivillig.

I 2011 blev der imidlertid indfgrt en Rads-og Parlaments forordning>, som ger,
at samtlige medlemslande fra september 2013 er forpligtigede til arligt at udar-
bejde og indsende regnskaber for flg. tre moduler/regnskaber:

e Modul 1. Luftemissioner
e Modul 2. Miljgrelaterede skatter
e Modul 3. Materialestremme

I maj 2013 sendte Kommissionen et forslag til Radet og Parlamentet om udvi-
delse af lovgivningen om de europiske miljggkonomiske regnskaber med yder-
ligere tre moduler:

e Modul 4. Miljgbeskyttelsesomkostninger

e Modul 5. Produktion af grgnne produkter (Environmental Goods and
Services Sector, EGSS)

e Modul 6. Energiregnskaber

Kommissionen forventer, at Radet og Parlamentet vil afslutte behandlingen og
vedtage lovforslaget i lgbet af 2015, hvorefter landene skal indberette de tre
yderligere moduler fra 2017.

15 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 691/2011 om europzeiske miljgakonomiske regnskaber.
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Eurostat arbejder i gjeblikket pa at opdatere den sdkaldte ESEA, European
Strategy for Environmental Accounts, som fastleegger de overordnede ret-
ningslinjer for arbejdet med grgnne nationalregnskaber i det europeiske stati-
stiske system. Et hovedelement i strategien vil veere, at det europaiske arbejde
skal fglge retningslinjerne i den statistiske standard SEEA, Central
Framework.

Det ligger saledes i opleegget til strategien, at EU prioriterer princippet om at
opbygge satellitregnskaber til nationalregnskabet pa de omrader, der er omfat-
tet af den statistiske standard, og at man pa den anden side ikke forelgbig set-
ter gkosystemregnskaber, vardisetning af forurening mv. og beregning af et
"grgnt BNP” pa arbejdsplanen.

Det kan i gvrigt forventes, at ESEA vil beskrive hvilke moduler, der pa et senere
tidspunkt (efter 2017) kan indgd i lovgivningen om de europeiske miljgeko-
nomiske regnskaber. Fglgende regnskabsmoduler har veaeret naevnt som kandi-
dater: Skov, vand, affald og miljgrelaterede subsidier.

Strategien forventes derudover at fokusere pa brugen af de grgnne national-
regnskaber, herunder at forskellige brugere har forskellige behov (jf. informati-
onspyramiden omtalt i kapitel 3), og at dette ngdvendigggr, at de grgnne natio-
nalregnskaber praesenteres og kommunikeres pa forskellig vis, saledes at de
forskellige brugergrupper nas.

Andre omrader, som strategien forventes at bergre, er sikring af kvaliteten og
rettidigheden af de data, der indgar i de grenne nationalregnskaber.

Endelig skal det i forbindelse med EU navnes, at det Europziske Miljgagentur,
EEA, i en arraekke til analyseformal har anvendt de grenne nationalregnskaber
i form af fx luftemissionsregnskaber og materialestremsregnskaber. EEA har
bl.a. anvendt disse regnskaber til sammenligning af miljgpavirkninger fra pro-
duktion og forbrug i medlemslande og pd EU-27 niveau®®.

EEA har desuden staet bag udviklingen af en stor del af principperne bag og
udformningen af de fysiske gkosystemregnskaber, som er omtalt i afsnit 5.5
SEEA, Experimental Ecosystem Accounts.

5.2 OECD

OECD statistiske afdeling har sat udviklingen af — og indsamling af - et "SEEA
CORE set” af tabeller pa dets arbejdsprogram. Det sker pa baggrund af OECD’s
"Green Growth Strategy”, arbejdet med at udvikle indikatorer for gregn vaekst
samt OECD'’s involvering i arbejdet med internationalt at implementere SEEA
Central Framework, jf. kapitel 2.

"SEEA Core set” udarbejdes ud fra kriterier om, at informationen, som indsam-
les via tabellerne, skal veere relevant fgrst og fremmest i relation til OECD’s
"Green Growth Strategy”, men ogsa i relation til nationale formueopggrelser,
der inkluderer naturressourcer mv. (ikke-producerede, ikke-finansielle akti-
ver). Et yderligere kriterium er, at data skal veere tilgeengelige og konsistente.

16 5e fx EEA publikationen Environmental Pressures from European Consumption and Production.
www.eea.europa.eu/highlights/how-to-measure-the-environmental
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Disse kriterier har ledt til, at OECD foreslar at man starter med at lade "SEEA
Core set” bestd af luftemissioner (drivhusgasser og PM 2.5) samt aktivkonti for
udvalgte naturressourcer (olie, naturgas, metalliske mineraler og tammer).

For luftemissionerne foreslar OECD, at man starter med en simpel/aggregeret
udgave af de skemaer, som Eurostat benytter. For aktivkontiene for naturres-
sourcer vil det evt. veere ngdvendigt at starte med ikke-officielle data og at ud-
vikle nogle standardantagelser, som man beder landene anvende ved verdi-
seetningen af naturressourcerne.

OECD har planlagt at opna enighed med medlemslandene i oktober 2013 om
ovenstaende og om de specifikke tabeller til indsamling af data. Tabellerne
planlaegges derefter sendt ud i fjerde kvartal 2013.

5.3 Danmark

Arbejdet med grgnne nationalregnskaber er i Danmark hovedsageligt foregaet i
Danmarks Statistik.

Danmarks Statistik begyndte allerede i 1970’erne at udarbejde fysiske og mone-
tere energiregnskaber i tilknytning til nationalregnskabet. Baggrunden var
energikrisen, og behovet for at kunne udarbejde detaljerede energi-gkonomiske
analyser.

1 1993 indgik Danmarks Statistik i et udviklingsarbejde finansieret af det Stra-
tegiske Miljgforskningsprogram sammen med bl.a. Forskningscenter Risg og
Danmarks Miljgundersggelser vedrarende et satellitregnskab til nationalregn-
skabets input-output-tabeller. Arbejdet mundede ud i de farste regnskaber for
udslip af CO2, SO2 og NOy, og tilhgrende input-output analyser.

1 1999 blev luftemissionsopggrelserne og de tilhgrende input-output analyser
en del af Danmarks Statistiks lgbende produktion med en regelmaessig arlig
publicering under betegnelsen Miljggkonomisk Regnskab for Danmark. Publi-
kationen indeholdt ogsa en opgerelse af de fysiske reserver af olie og naturgas i
Nordsgen. | 2001 skete der en udvidelse, saledes at der til det miljggkonomiske
regnskab blev tilfgjet regnskaber for vandindvinding og vandforbrug, monetee-
re aktivkonti for olie og naturgasreserverne i Nordsgen samt miljgrelaterede
skatter og subsidier. 1 2008 skete der en yderligere udvidelse, idet ogsa materi-
alestramsregnskaber blev en del af den lgbende publicering af det danske mil-
jegkonomiske regnskab.

Danmarks Statistiks opbygning af det miljggkonomiske regnskab foregik med
betydelig finansiel stgtte fra Det Strategiske Miljgforskningsprogram, Eurostat
og bl.a. Nationalbankens Jubileeumsfond. Valget af omrader for hvilke regn-
skaberne er opbygget har dels vaeret bestemt af ikke blot omradernes relevans,
men ogsa af, om de grundlaeggende data har varet tilgeengelige, og om bereg-
ningsmetoder og principper internationalt har veeret tilstreekkeligt udviklet.

Den Igbende publicering af regnskaberne for luftemissioner, vand, energireser-
ver, materialestreamme og miljgrelaterede skatter og subsidier fortsatte indtil
2010, hvor arbejdet i Danmarks Statistik med det miljggkonomiske regnskab
blev nedlagt af budgetmaessige arsager. Udarbejdelsen af Energiregnskabet for
Danmark fortsattes dog, da det indgar som en integreret del af nationalregn-
skabet.
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Nedenfor fglger en kort beskrivelse af de enkelte miljggkonomiske regnskaber,
som blev offentliggjort af Danmarks Statistik frem til 2010 som led i den lg-
bende publicering.

Energiregnskabet viser for mere end 30 energivarer produktion, import og ek-
sport samt forbrug af energi i brancher og husholdninger.

Energiregnskabet omfatter energiforbruget i fysiske mangder, bruttoenergi-
forbruget samt opggrelser i veerdier opgjort i basispriser, avancer, energi-, CO»-
og SO--afgifter, moms og keberpriser. Regnskabet er opstillet for alle ar fra
1966 og frem.

Energiregnskabet udarbejdes fortsat arligt.

Regnskabet for emissioner til luft blev udarbejdet for 8 kemiske stoffer (COo,
SOZ, NOx, CH4, Nzo, NMVOC, NH3 0og CO).

Emissionsregnskabet viste branchernes og husholdningernes udslip af de pa-
gaeldende stoffer. 1 tilknytning til emissionsregnskabet blev der foretaget for-
skellige input-output beregninger til belysning af sammenhangen mellem de
forskellige skonomiske aktiviteter og luftemissionerne.

Vandregnskabet gav en sammenhangende beskrivelse af alle stramme af vand
knyttet til danske gkonomiske aktiviteter og for Danmark under ét. Regnskabet
indeholdt oplysninger om erhvervenes indvinding af vand, forbruget af vand
fra egen indvinding og ledningsfert vand og sakaldt endelig anvendelse af vand.
Desuden blev der i tilknytning til regnskabet offentliggjort resultater fra input-
output analyser af vandforbruget.

Selvom vandregnskabet ind til 2010 var en del af Danmarks Statistiks Miljg-
gkonomiske regnskab for Danmark var tidsserien for regnskabet kun fart frem
til og med 2005, idet omlaegninger i forbindelse med strukturreformen vanske-
liggjorde indsamlingen af de ngdvendige data.

Regnskabet for miljgskatter og miljgsubsidier viste, for dansk gkonomi som
helhed, hvilke anvendelser i henhold til nationalregnskabet (privat forbrug,
offentligt forbrug, investeringer og input i erhverv mv.), der er palagt miljgrela-
terede skatter eller modtager miljgrelaterede subsidier.

Regnskabet viste miljgskatterne og -subsidierne fordelt pa nationalregnskabets
brancher samt privatforbruget (husholdninger) og andre endelige anvendelser.

Regnskabet for olie og naturgas, der blev opstillet til 2010, indeholdt en opga-
relse af beholdninger og beholdningssendringer af olie og naturgas i Nordsgen i
bade fysiske mangder og veerdi. Regnskabet redegjorde for sammenhangen
mellem abningsbeholdning (1. januar) og slutbeholdning (31. december) sam-
me ar, idet forskellen mellem de to beholdninger forklaredes af indvinding, nye
fund og omvurderinger.

Regnskabet for vare- og materialestramme indeholdt information om den dan-
ske gkonomis afhaengighed af varer og materialer. Regnskabet viste, hvordan
ressourcer og varer stremmer ind i, igennem og ud af gkonomien igen. Som en
del af materialestrgmsregnskaberne beregnedes og offentliggjordes overordne-
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de ressourceindikatorer som DMI (direkte materialeinput) og DMC (direkte
materialeforbrug).

Ud over arbejdet med ovenstdende miljgregnskabsomrader, der var en del af
den lgbende offentliggjorte statistik, har Danmarks Statistik i perioden fra mid-
ten af halvfemserne og frem til nu udfert en reekke pilotprojekter pa baggrund
af gkonomisk stgtte fra bl.a. Eurostat. Pilotprojekterne har bl.a. omfattet udvik-
ling og test af regnskaber relateret til skov, spildevand, affald, miljgbeskyttel-
sesomkostninger, miljgmotiverede subsidier, omsattelige COz-kvoter samt
forskellige metoder til analyse af udviklingen i luftemissioner og beregning af
de globale fodaftryk fra det danske forbrug.

Det skal ogsa naevnes, at Energistyrelsen, Miljgstyrelsen og Erhvervsstyrelsen
ved hjealp af et konsulentfirma i 2012 udarbejdede den fgrste omfattende dan-
ske statistik for produktion af grgnne produkter (EGSS). Statistikken blev of-
fentliggjort i november 2012,

Metodemaessigt lener statistikken sig op ad de anbefalinger, som Eurostat er
kommet med. Den resulterende EGSS-statistik omfatter en opggrelse af pro-
duktion, beskeftigelse, veerditilveekst samt eksport fordelt pa 22 grupper af
brancher for perioden 2005-2010.

Fra september 2013 er Danmark lovmaessigt forpligtet til at indberette tre mo-
duler for miljggkonomiske regnskaber i henhold til den forordning om europze-
iske miljggkonomiske regnskaber, som blev omtalt ovenfor i afsnit 5.2.

Udarbejdelsen og indberetningen af de tre moduler udfgres af Danmarks Stati-
stik.

For luftemissioner vil indberetningen omfatte emissioner for falgende 14 stof-
fer: CO,, CO> fra biomasse, CHa, NOx, N2O, SO, NMVOC, CO, NH3, PM2s,
PMyo, PFC, HFC, SHe. Indberetningerne til Eurostat omfatter i 2013 reference-
arene fra 2008 til 2011. Danmarks Statistik vil dog offentligggre en leengere
tidsserie.

For miljgskatternes vedkommende vil opggrelsen fglge samme princip som
blev anvendt af Danmarks Statistik indtil 2010, dvs. med en opdeling af de mil-
jorelaterede skatter pa erhverv og husholdninger, samt efter om skatterne er
relateret til energi, transport, forurening eller ressourcer. Referencearene i den
farste indberetning er 2008 til 2011, men ogsa pa dette omrade vil Danmarks
Statistik offentliggare en leengere tidsserie. Opggrelsen omfatter ikke miljarela-
terede subsidier.

Materialestrgmsregnskaberne vil blive opgjort pd helt samme made som de
regnskaber, der blev offentliggjort frem til 2010. Indberetningen omfatter refe-
rencearene 2008 til 2011, men den offentliggjorte tidsserie vil ogsa i dette til-
feelde veere leengere.

Ud over de navnte tre moduler og det energiregnskab, som udarbejdes i til-
knytning til nationalregnskabet, har Danmarks Statistik ikke planlagt yderlige-
re arbejde med de miljggkonomiske regnskaber som led i den faste, regelmaes-
sige produktion af dansk officiel statistik.
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Danmarks Statistik har imidlertid skitseret, hvorledes et deekkende grgnt nati-
onalregnskab kunne opbygges over en periode pa tre ar. Skitsen omfatter samt-
lige de omrader, der falder inden for kernen i et officielt grent nationalregnskab
i henhold til SEEA, Central Framework og som har interesse i en dansk sam-
menhang, se tabel 5.1.

Blandt disse omrader er regnskaber for materialestremme, drivhusgasser,
emissioner af luftforurenende stoffer samt miljgskatter allerede omfattet af
geeldende EU-lovgivning og regnskaberne publiceres fra september 2013.

Tilbage star en raekke omrader: vand, spildevand, affald, arealanvendelse og
arealdaekke, miljgbeskyttelsesomkostninger, produktion af grenne produkter
(EGSS), miljgrelaterede subsidier, olie og naturgas, skove, fisk, og jord, som
det ogsa vil vaere ngdvendigt at opstille regnskaber for, hvis det gnskes, at der
for Danmark foreligger et deekkende grgnt nationalregnskab i henhold til ker-
nen i den internationale standard.

Arbejdet med etablering af et deekkende grgnt nationalregnskab for Danmark,
der daekker alle de naevnte omrader, vil mest hensigtsmaessigt forega faseopdelt
med en gradvis indfgrelse af de forskellige regnskabsmoduler. Faseopbygnin-
gen vil sikre en gradvis erfaringsopbygning, og at fx regnskabet for spildevand
kan udvikles pa baggrund af og konsistent med regnskabet for tilgang og an-
vendelse af vand.

Skitse til opbygning af et deekkende grgnt nationalregnskab for Danmark

Kerneomréader i et grgnt nationalregnskab for Danmark ar 0 ar1 ar 2 ar 3
Ressourceforbrug  Energi
og forurening Vare- og materialestramme
Drivhusgasser
Emissioner af luftforurenende stoffer
Vand
Spildevand
Arealanvendelse og arealdaekke
Affald
@konomiske Miljgbeskyttelseomkostninger
aktiviteter Produktion af grenne produkter (EGSS)
Miljgskatter
Miljgrelaterede subsidier
Naturressourcer Olie og naturgas
Skowe
Fisk
Land/jord

Regnskab eksisterer
Regnskab udvides
Regnskab etableres

Placeringen over de tre ar af de enkelte regnskabsmoduler er foretaget ud fra
dels et skgn over hvilke dele, der umiddelbart er starst efterspgrgsel efter, dels
ud fra at sikre en nogenlunde jevn fordeling af arbejdsindsatsen med imple-
menteringen. Bemark at de fleste regnskaber vil kunne etableres forholdsvis
hurtigt, da de stort set alle kan baseres pa eksisterende data samtidigt med, at
der eksisterer enten danske erfaringer med regnskaberne og/eller retningslin-
jer fra Eurostat vedrgrende opbygning. For regnskabet vedrgrende produktion
af grgnne produkter (EGSS) vil implementeringen dog straekke sig over to ar.
Dette skyldes, at et deekkende regnskab pa dette omrade krzever, at der indsam-
les nye data fra virksomhederne gennem en spgrgeskemaundersggelse.
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Tyskland

Italien

5.4 Andre lande

De fleste europziske lande udarbejder i et eller andet omfang grgnne national-
regnskaber. Blandt de europaiske lande, der har de mest omfattende grgnne
nationalregnskaber findes Tyskland, Italien, Norge, Nederlandene og Sverige.
Uden for Europa er Australien et eksempel pa et land, der aktivt lgbende arbej-
der pa at udvikle sit grenne nationalregnskab.

Opbygningen og udarbejdelsen af regnskaberne i disse lande ses som en del af
en international trend, der i hgj grad siden starten af 1990’erne har veret dre-
vet af den hastige metodemaessige opbygning og erfaringsudveksling, og hvor
man i hgj grad er gaet efter de lavtheengende frugter, saledes at man ferst har
udviklet regnskaberne pa de omrader, hvor data har veret tilgeengelige og res-
sourcekravene mindst. For de lande, der er medlemmer af EU udger de eksiste-
rende og kommende krav til indberetninger til Eurostat, samt den metodemaes-
sige og finansielle statte fra Eurostat, naturligvis ogsa en del af baggrunden.

De grgnne nationalregnskaber udarbejdet i henhold til SEEA spiller i Tyskland
i dag en stor rolle i forbindelse med planlegning og overvagning af miljgpoli-
tikken og den nationale tyske strategi for baeredygtig udvikling.

De tyske grgnne nationalregnskaber prasenteres i en arlig rapport, der omfat-
ter fglgende omrader:

Makrogkonomisk oversigt
@konomisk indeks

Energi

Luftemissioner

Rastoffer

Vand

Spildevand

Affald

Arealanvendelse
Miljgbeskyttelsesomkostninger
Skovregnskaber

Desuden udarbejdes der sektorspecifikke moduler med sammensatning af data
og analyser for

e Transport og miljg
e Husholdninger og miljg samt
e Landbrug og miljg

Til overvagning af den tyske nationale beeredygtighedsstrategi opdateres der
desuden arligt en raekke indikatorer, hvoraf hovedparten er baseret pa informa-
tion fra de grgnne nationalregnskaber og nationalregnskabet.

Det tyske statistikbureau har derudover udgivet en lang raekke publikationer
med analyseresultater baseret pa de grgnne nationalregnskaber.

Det italienske statistikbureau, Istat, udarbejder en reekke forskellige granne
nationalregnskaber. Som i andre EU-lande produceres regnskaberne hovedsa-
geligt pa nationalt plan. Der arbejdes dog aktivt pa ogsa at udarbejde regnska-
berne pa regionalt plan. Tabel 5.2 giver oversigt over de regnskaber, der pro-
duceres i Italien pa nationalt og regionalt plan.
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Nederlandene
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Italien har gennem arene specielt veeret aktive med hensyn til udvikling af
regnskaber for materialestramme, luftemissioner og miljgbeskyttelsesomkost-
ninger og, som det ses af tabellen, har man pa de fleste regnskabsomrader in-
deholdt i SEEA, Central Framework enten allerede en lgbende produktion af
regnskaberne eller man er i gang med at udvikle dem.

Italiens grenne nationalregnskaber
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NATIONAL REGIONAL
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Det var i Nederlandene i 1990’erne at de sakaldte NAMEA-regnskaber (Natio-
nal Accounting Matrix including Environmental Accounts) blev udviklet og
navngivet. Man er senere stort set gaet vaek fra at anvende betegnelsen NA-
MEA, men principperne fra datidens nederlandske NAMEA-regnskaber er helt
de samme som genfindes i de fysiske satellitregnskaber i SEEA, Central
Framework.

Det nederlandske statistikbureau, CBS, har senest offentliggjort publikationen
Environmental Accounts of the Netherlands 2010, hvor der gives overblik over
de seneste udviklinger i miljggkonomiske tal, baseret pa en lang reekke SEEA-
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Sverige

regnskaber. Publikationen daekker en stor del af de regnskaber og konti, der
harer til SEEA, Central Framework.

Det nederlandske statistikbureau opstiller regnskaber for:

Fysiske Strsmme:
e Energiforbrug
Vand og spildevand
Materialestreamme
Affald
Regnskaber for drivhusgaser
Drivhusgaser fra produktion
Den lokale luftforurening og graeenseoverskridende luftforurening
Kvartalsvise CO2 emissionsregnskaber
Regionale vandregnskaber

Naturressourcer:
e Olie og naturgasbeholdninger

Regnskaber for miljgrelaterede transaktioner:
e Miljgrelaterede skatter og subsidier
e CO2 emissionstilladelser
e Miljgbeskyttelsesomkostninger
e Produktion af grenne produkter (EGSS)

Det nederlandske statistikbureau arbejder lgbende pa at udvide regnskabssy-
stemet med nye omrader, forbedre kvaliteten af de eksisterende regnskaber og
opstille leengere tidsserier.

Det nederlandske statistikbureau publicerer ogsa resultater af forskellige analy-
ser baseret pa regnskaberne. De viser fx, hvordan et veludviklet system af mil-
joregnskaber kan bruges til at belyse miljggkonomiske problemstillinger.
Blandt analyserne kan neaevnes et studie af, hvordan husholdninger med for-
skellige karakteristika, sasom husstandssterrelse og disponibel indkomst, pa-
virker miljget forskelligt. En anden analyse har undersggt trade-offs mellem
den gkonomisk udvikling og udviklingen i miljgkvalitet.

I Sverige udarbejder Statistiska Centralbyran, SCB, regnskaber for fglgende
omrader:

Energiforbrug

Materialestramme

Udslip til luft og vand

Miljarelaterede afgifter

Miljarelaterede subsidier

Produktion af grgnne produkter (EGSS)
Miljabeskyttelsesomkostninger

Affald

Kemikalier

Naturressourcer

Det kan bemerkes, at SCB, formentlig som det eneste statistikbureau, ogsa
laver regnskaber for kemikalier. Det er et omrade, som principielt falder inden
for SEEA Central Framework, men som ikke er beskrevet eksplicit i den stati-
stiske standard.
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SCB har i lighed med de tyske og nederlandske statistikbureauer opstillet tveer-
gdende regnskaber og analyser af husholdningers miljgpavirkning. Ogsa den
svenske landbrugssektors beeredygtighed har veeret analyseret med udgangs-
punkt i oplysninger fra de grgnne nationalregnskaber.

Regnskaberne anvendes i Sverige ogsa som delvis grundlag for opstilling og
opdatering af baeredygtighedsindikatorer.

Det australske Bureau of Statistics, ABS, har lgbende udarbejdet regnskaber for
vand og energi samt miljgbeskyttelsesomkostninger, ligesom det ressourcerige
land opstiller aktivkonti for en reekke naturressourcer. Derudover har der veeret
udfert en raekke pilotprojekter pa omradet.

Senest har ABS som anerkendelse af at SEEA, Central Framework er blevet
vedtaget som en statistisk standard, udgivet publikationen Completing the Pic-
ture - Environmental Accounting in Practice. Publikationen giver en oversigt
over tilgengelige regnskaber og viser, hvorledes regnskaberne kan udvikles
yderligere.

Publikationen fokuserer desuden pa, hvordan en raekke veasentlige tvaergaende
politikomrader kan belyses pa baggrund af de granne nationalregnskaber fx

Forhindring af og tilpasning til klimaforandring
Beeredygtighed

Planleegning for Great Barrier Reef-omradet
Planlaegning for Murray-Darling Basin

Grgn veekst

Planlaegning pa affaldsomradet

Desuden offentligggres der regelmeassigt temaspecifikke publikationer, der
praesenterer data til belysning af de mest aktuelle miljggkonomiske problem-
stillinger.
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Baseret pa
faktiske regnskaber

Det er eksempler

De fglgende afsnit

6. Grgnne nationalregnskaber og deres anvendelse

Dette kapitel supplerer beskrivelsen af SEEA Central Framework i kapitel 5,
idet det giver en kort preesentation af udvalgte grenne nationalregnskaber og
deres anvendelse.

Praesentation sigter mod at beskrive nogle af de hovedelementer, som grgnne
nationalregnskaber indeholder, og de muligheder for information og analyser
af sammenhangene mellem gkonomi og miljg, som regnskaberne abner. Det
skal dog bemarkes, at preesentationen pa ingen made er udtemmende i forhold
til at belyse alle typer af granne nationalregnskaber og deres anvendelsesmu-
ligheder.

Preesentationen i dette kapitel er hovedsageligt bygget op omkring faktiske
grgnne regnskaber for Danmark udviklet enten som led i Danmarks Statistiks
Igbende offentliggarelse af regnskaber eller som led i pilotprojekter af mere
eksperimentel natur. For visse af regnskabernes vedkommende er der desuden
suppleret med eksempler fra grgnne nationalregnskaber udfart af andre insti-
tutioner i Danmark eller udlandet. Hvor andet ikke er angivet er kilden Dan-
marks Statistik.

Det skal dog understreges, at selvom de fleste af de tal, tabeller og figurer, der
gengives i dette kapitel stammer fra konkrete regnskaber, sa er de udviklet pa
forskellige tidspunkter og i forskellige sammenhange. En del af oplysningerne
kan derfor veere foreeldede. De bgr derfor som udgangspunkt kun betragtes
som fiktive eksempler og bgr ikke uden videre anvendes til konkrete analyser.

De tre forste afsnit nedenfor er baseret pa grenne nationalregnskaber for fal-
gende omrader:

e Energi, drivhusgaser og luftforurenende stoffer
e Vare- og materialestramme samt affald
e Vand og spildevand

Dernast faglger et afsnit om regnskaber for miljgbeskyttelse, produktion af
grenne produkter og miljgrelaterede skatter. Afsnit 6.5, gar pa tveers af de for-
skellige omrader, idet det indeholder sakaldte miljg- og gkonomiprofiler for
hovedgrupper af brancher og for husholdningerne.

Endelig praesenterer det sidste afsnit beregninger af globale miljg- og ressour-
cepavirkninger fra det danske forbrug. Beregningerne foretages med udgangs-
punkt i de grgnne nationalregnskaber under anvendelse af en sakaldt input-
output-model.

6.1 Energi, drivhusgasser og luftforurenende stoffer

Energiproduktion og energiforbrug er af selvsteendig interesse i forhold til ana-
lyser af branchernes og husholdningernes gkonomi og ved belysning af forhold
som fx forsyningssikkerhed. I sidstneevnte sammenhang er det ogsa af interes-
se at se pa udviklingen i de fysiske maengder og i vaerdierne af de beholdninger
af rolie og naturgas, der findes i Nordsgen. Dertil kommer, at energiforbrugets
omfang og sammensetning er af afggrende betydning for udslippet af drivhus-
gasser og en lang reekke luftforurenende stoffer.
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Energiregnskabet viser for alle energivarer produktion, import og eksport samt
forbrug af energi forarsaget af danske gkonomiske aktiviteter. Forbruget er
fordelt pa husholdninger og erhverv. Energiregnskabet fglger nationalregnska-
bets klassifikationer og definitioner. Pa det mest detaljerede niveau indeholder
energiregnskabet saledes informationer for 117 forskellige brancher.

Energiregnskabet omfatter energiforbruget i fysiske mangder, bruttoenergi-
forbruget samt opggarelser i veerdier opgjort i basispriser, avancer, energi-, CO»-
og SOq-afgifter, moms og keberpriser.

Regnskabet opstilles, sa det er sammenligneligt over tid. Det ger det muligt at
vise tidsserier for produktion og forbrug af energi og sammenholde dette med
de gkonomiske starrelser i nationalregnskabet. Det kan veere for gkonomien
som helhed eller for de enkelte brancher.

Regnskabet kan dermed anvendes i en lang reekke analyser, der relaterer sig til
energi- og miljggkonomiske spgrgsmal. Herunder forsyningssikkerhed, af-
hangighed af fossil energi, energiintensitet, energiproduktivitet, anvendelse af
vedvarende energi og analyse af effekten af energiafgifter.

Energiregnskabet opgjort i fysiske enheder er et direkte sidestykke til de mone-
teere opggrelser i nationalregnskabet og kan sammenholdes med for eksempel

produktionsvardierne, hvormed de enkelte erhvervs energiintensitet (eller
energiproduktivitet) belyses. Figur 6.1 viser et eksempel pa dette.

Energiforbrug ift. produktionsveerdi, udvalgte brancher, indeks 2000=100.
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En anden anvendelsesmulighed er, for de enkelte brancher at sammenholde
udgifterne til energi med nationalregnskabets tal for erhvervenes samlede pro-
duktionsomkostninger. Dermed kan det analyseres, hvor stor en andel af om-
kostningerne, der er knyttet til energiforbruget fordelt pa forskellige energity-
per. Det kan fx ogsa analyseres, i hvilket omfang erhvervene anvender vedva-
rende energi.

Som fglge af den teette sammenhaeng med nationalregnskabet kan energiregn-
skabet indga i modelberegninger baseret pa nationalregnskabets input-output-
tabeller. Saledes er det ved hjzlp af det brancheopdelte energiregnskab muligt
at forklare arsagssammenhange, der ikke umiddelbart fremgar af den grund-
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Figur 6.2

leeggende energistatistik, fx sammenhangen mellem eksporten af danske pro-
dukter og de forskellige branchers energiforbrug.

Emissionsregnskabet viser udslip af de luftforurenende stoffer, der er forarsa-
get af virksomhedernes og husholdningernes energiforbrug samt udslip, der
stammer fra aktiviteter, der ikke relaterer sig til energianvendelse. Regnskabet
kan anvendes i analyser af klima- og miljggkonomiske spgrgsmal, herunder
arsagerne til udviklingen i udslip af drivhusgasser og luftforurenende stoffer.

Opstillingen af emissionsregnskab for Danmark foretages ved at tage udgangs-
punkt i energiregnskabet for Danmark samt branche- og energivarespecifikke
emissionskoefficienter. Emissionsregnskabet opstilles pd det mest detaljerede
niveau efter nationalregnskabets brancheklassifikation, der omfatter 117 bran-
cher. Der suppleres desuden med oplysninger om ikke-energirelaterede udslip.

Idet emissionsregnskabet fglger nationalregnskabets afgreensninger, opstilles
det efter det sakaldte residensprincip. Det betyder, at alle emissionerne forar-
saget af danske residenter i Danmark og udlandet regnes med. Andre emissi-
onsopggrelser fglger derimod territorialprincippet og medregner emissioner
forarsaget af bade residenter samt ikke-residenter inden for det danske territo-
rium. Forskellen mellem de to typer af opggrelser er iser knyttet til, om danske
internationale transportaktiviteter (skibsfart, luftfart og vejtransport) medtages
eller ej.

Figur 6.2 viser udviklingen i CO2-udslippene opgjort efter de to principper. Den
gverste kurve viser de totale udslip fra danske gkonomiske aktiviteter inklusive
hele den dansk opererede skibsfart og luftfart (residensprincippet). Den neder-
ste kurve viser udslippene opgjort efter territorieprincippet, dvs. ud fra Dan-
mark som geografisk omrade. Endelig indeholder figuren ogsa en kurve for
udviklingen i BNP (2005-priser, kaedede verdier), sa udviklingen i emissioner-
ne kan sammenholdes med BNP med henblik pa at belyse, om der har varet
afkobling mellem den gkonomiske veekst og udslippene. Det ses, at der ikke har
veeret nogen afkobling, hvis nationalregnskabets residensprincip leegges til
grund.

Udviklingen i Danmarks BNP og CO; -udslip
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Emissionsregnskabet kan eksempelvis ogsa kobles med nationalregnskabet og
energiregnskabet i en sdkaldt dekomponeringsanalyse, som belyser de gkono-
miske og tekniske arsager til udviklingen i fx udslip af CO2 fra et ar til et andet.

Figur 6.3 viser som et eksempel resultatet af en dekomponering af CO2-
emissionerne fra el- og varmeforsyningen og gvrige erhverv. Analysen omfatter
afkoblingen af udslippene fra den gkonomiske vakst i perioden fra 1966 til
2006.

De enkelte sgjler viser, hvor meget lavere eller starre COz-emissionen fra er-
hvervene var i det pageldende ar i forhold til, hvad de ville have veret, hvis
udslippene havde fulgt den gkonomiske veekst og alt andet i gvrigt havde veret
som det var i 1966.

De faktorer, der har medvirket til udviklingen, er i analysen opdelt i energiin-
tensitet, skift til andre energityper og gvrige faktorer. Sidstnevnte omfatter
skift i sammenseatningen af den gkonomiske aktivitet.

Figur a angiver de tre faktorers samlede pavirkning af CO,-emissionerne. Sgj-
lerne i figur a er saledes summen af sgjlerne i de tre gvrige figurer. Hver sgjle er
underopdelt i emissioner fra elforsyning, varmeforsyningen og gvrige erhverv.

Analysen viser, at erhvervslivets CO»-udledning i 2006 er godt 30 mio. tons
mindre, end den ville have veeret, hvis udledningen havde fulgt med veeksten i
produktionen siden 1966 (figur a). Den relative afkobling mellem veekst og
COz-emissioner har altsa sparet 30 mio. tons CO». Serligt en betydelig redukti-
on i erhvervenes energiintensitet (energiinput pr. produceret enhed) har truk-
ket i retning af mindre udledninger (figur b). | retning af lavere CO2-
udledninger har ogsa trukket, at energiforbrugets sammensatning har endret
sig i retning af mindre COz-intensive energityper (figur c).

Til gengeeld har de gvrige faktorer, dvs. endringer i gkonomiens struktur sam-
let set, trukket i retning af at gge udledningen fra forsyningserhvervene. Det
skyldes iser, at en stigende produktion af el til eksport har trukket emissioner-
ne opad. (figur d).
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Figur 6.3

Fodaftryk:
forbrugets pavirkninger

Bidrag til lavere CO»-udledning fra hhv. el- og varmeforsyning samt gvrige erhverv
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Kilde: Veekst, Klima og konkurrenceevne. @konomisk Tema, Nr. 7, August 2008, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Emissionerne fra erhvervene opggres traditionelt pa baggrund af deres produk-
tion. Emissionernes omfang og oprindelse registreres derved ud fra de produk-
tionsprocesser, der umiddelbart forarsager udslippene. Der er dog en stigende
interesse for ogsa at belyse, hvorledes emissionerne haeenger sammen med for-
bruget. Emissionsregnskaberne er meget velegnede til at foretage sddanne be-
regninger af forbrugets "fodaftryk”, da de direkte og indirekte sammenhange
mellem forbrug og produktion kan spores via nationalregnskabet.

Figur 6.4 viser saledes emissionerne fra den danske produktion fordelt pa typer
af efterspgrgsel, dvs. privat og offentligt forbrug, eksport og investeringer mv.
Af figuren ses, at det isaer er eksporten og forbruget, der har forarsaget CO.-

udslippene.




Figur 6.4

Figur 6.5
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COz-udslip skabt af forskellige typer efterspargsel
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En opgerelse af emissionerne fra forbruget omfatter ogsa, at emissioner knyttet
til udenrigshandlen estimeres, idet det er ngdvendigt at treekke det samlede
eksportrelaterede udslip fra og leegge det importrelaterede udslip til.

Figur 6.5 sammenstiller emissionerne beregnet efter bade en forbrugstilgang og
en produktionstilgang. Det ses, at de produktionsbaserede emissioner er bety-
deligt sterre end de forbrugsbaserede, nar man medregner udslip fra den dan-
ske internationale transport. Dette haenger sammen med, at udslippene fra de
internationale transportaktiviteter i hgj grad er forbundet med den danske ek-
sport, og at de derved fraregnes, nar emissionerne opggres efter forbruget.

Afsnit 6.7 giver en mere udtemmende beskrivelse af opgarelser af miljgpavirk-
ninger efter forbrugsprincippet pa basis af granne nationalregnskaber.

COy-udslip efter produktions- og forbrugstilgangen
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Regnskabet for olie og naturgas giver en oversigt over beholdninger og behold-
ningsaendringer af olie og naturgas i Nordsgen i bdde mangde og veerdi. Regn-
skabet redeggr for sammenhangen mellem dbningsbeholdning (1. januar) og
slutbeholdning (31. december) samme ar, idet forskellen udggres af indvinding,
nye fund og omvurderinger. Regnskabet for olie og naturgas er koblet med
energiregnskabet omtalt ovenfor, idet tallene for indvinding af olie og naturgas
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Fysisk opgarelse

Tabel 6.1

Tabel 6.2

Veerdisaetning

i beholdningsregnskabet ogsa optraeeder som produktion af energi i regnskabet
for produktion og forbrug.

Regnskabet bestar af to dele: regnskab for de fysiske beholdninger af olie og
naturgas i Nordsgen og regnskab for veerdien af samme. Regnskaberne fokuse-
rer pad de sakaldte reserver, som er de mangder af olie og naturgas, som kan
indvindes under de givne gkonomiske forhold og med kendt teknologi. Regn-
skaberne er illustreret i tabel 6.1 og 6.2.

De fysiske opgarelser af olie- og naturgasreserverne har direkte relevans i for-
hold til analyser af fx den fremtidige selvforsyningsgrad mv., idet reservernes
starrelse kan sammenholdes med sken over den fremtidige udvinding af olie og
naturgas og skgn for energiforbruget i Danmark.

Fysisk balance for oliereserverne

1998 2000 2006 2007 2008
mio M3
Abningsbeholdning ................... 2125 2375 256,5 229,0 203,0
Igangveerende og besluttet indvinding .. 150,0 1440 203,0 184,0 177,0
Planlagt indvinding ................... 5,0 30,0 7,0 3,0 2,0
Mulig indvinding? ................ ... 57,5 63,5 46,5 42,0 24,0
Indvinding (nettoproduktion) ........... 138 211 19,8 181 16,7
Nye fund og anden gkonomisk
opstéen (+)fforsvinden (-) ............. -3.2 80,6 77 7.9 13,7
Slutbeholdning ...................... 1955 297,0 229,0 203,0 200,0
Igangveerende og besluttet indvinding .. 140,0 177,0 184,0 177,0 129,4
Planlagt indvinding ................... 50 8,0 3,0 2,0 22
Mulig indvinding® ................... .. 50,5 1125 42,0 24,0 68,4
1 Ikke-kommercielle fund er ikke inkluderet.
Veerdien af olie og naturgas
1998 2000 2006 2007 2008
mio. kr.
Abningsbeholdning (1) .................. 61025 72 603 277 806 331627 354 726
Indvinding (2) ... 3164 26 418 47352 47774 53 307
Nye fund og anden gkonomisk
opstaen (+)forsvinden () 3) .............. -1770 16 750 -2 735 -13798 41530
Omvurdering (4) ..., 6324 134663 103908 84 670 48 674
Slutbeholdning (5)=(1)-2)+R)+@) ........ 49766 197599 331627 354726 391622
pct.

Veerdien af slutbeholdningen i pct. af BNP .. 4,3 15,3 204 21,0 232

Veerdisaetningen af olie- og naturgasreserverne skal ifglge nationalregnskabet
0g SEEA, Central Framework opggres til geldende markedspris. Da de danske
olie- og naturgasfelter ikke handles pa et marked, er det dog ikke muligt at ob-
servere en markedsvaerdi. Verdien af olie- og naturgasreserverne ma derfor
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opgeres indirekte. Til sddanne indirekte opgerelser benyttes i nationalregnska-
bet og SEEA som hovedregel en sdkaldt nutidsveerdiberegning, hvor de sken-
nede fremtidige gkonomiske overskud (ressourcerenten) fra udvindingen af
olie- og gas tilbagediskonteres til nutiden. Reservernes veerdi antages at svare
til de tilbagediskonterede fremtidige overskud fra udvindingen.

Sammen med gvrige beholdningsopggrelser af menneskeskabte og naturgivne
aktiver (maskiner, transportmidler, bygninger, hhv. skove, fisk mv.) kan be-
holdningsopgerelserne i kroner indga i en samlet opgerelse af den danske kapi-
tal/formue.

Opggrelsen af veerdien af udtgmningen af reserverne kan direkte indgd i en
justering af makrogkonomiske aggregater som fx nettonationalproduktet (se
kapitel 7), der derigennem reduceres med et belgb svarende til den beregnede
gkonomiske omkostning, der er forbundet med, at ressourcens samlede veerdi
bliver mindre som fglge af udtemningen.

6.2 Vare- og materialestramme samt affald

Regnskaber for vare- og materialestreamme beskriver gkonomiens afheengighed
af varer og materialer. Regnskaberne giver et fundament til forstaelse af de
overordnede sammenhange mellem pa det ene side ressourceforbrug og pa
den anden side generering af affald og andre ugnskede restprodukter. Materia-
lestramsregnskaberne er desuden vasentlige til belysning af udviklingen i gko-
nomiens eller enkelte branchers ressourceeffektivitet, dvs. om brancherne med
tiden bliver i stand til at producere det samme med et mindre materialeforbrug.

Vare- og materialestrgmsregnskaber kan opstilles pa forskellige mader og med
forskellig detaljeringsgrad afhaengigt af det praecise formal med regnskaberne.
Regnskaberne kan opstilles for gkonomien som helhed og med fokus pa de
overordnede samlede stramme eller pa et mere detaljeret plan, hvor input og
output i enkelte brancher af specifikke varer og materialer belyses.

Vare- og materialestramme bruges i denne sammenhaeng som udtryk for de
fysiske varer og materialer, der er knyttet til gkonomiske aktiviteter og gkono-
miske transaktioner. Der er saledes tale om, at man opggr de fysiske stramme
af materialer i takt med at de udvindes fra naturen og de forarbejdede varer i
takt med, at de importeres eller eksporteres.

De overordnede materialestreamsregnskaber (EW-MFA, Economy-Wide Mate-
rial Flow Accounts) giver umiddelbart et billede af, hvor meget gkonomien rent
fysisk leegger beslag pa, og hvordan dette udvikler sig over tid, se figur 6.6, der
viser udviklingen i direkte materialeinput i Danmark pr. capita. Materiale-
stremsregnskabet opggres i tons (vagt).

Det direkte materialeinput, DMI, er beregnet som summen af dansk ressource-
udvinding og importen. Summeret over materialetyper giver DMI et billede af
omfanget af de varer og materialer, der i en given periode stremmer ind i gko-
nomien.

En anden indikator i EW-MFA er det sadkaldte materialeforbrug, DMC, som
svarer til det direkte materialeinput, DMI, men fratrukket eksporten af materi-
aler. DMC udtrykker saledes den meangde af materialer, der bruges indenlands.
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Figur 6.6

Figur 6.7

Ressourceproduktivitet

Opggrelsen i figur 6.6 viser, at det danske materialeinput i perioden fra 1993 til
2008 steg med 28 pct. pr. capita. Stigningen omfattede iszr ikke-metalliske

mineraler (bl.a. grus og sand) samt fossilenergi.
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Efter krisens indtreeden i 2008 skete der et fald i materialeforbruget pa grund
af faldet i den gkonomiske aktivitet. Det sidste fremgar af figur 6.7, der viser
udviklingen i bAde BNP og DMC. Det ses, at materialeforbruget er faldet noget
mere end BNP. Dette hanger blandt andet sammen med at den samlede mate-
rialeforbrugsudvikling er meget afhaengig af bygge- og anleegsaktiviteterne, som

faldt i perioden.

Udviklingen i Danmarks BNP og direkte materialeforbrug (DMC)
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Opggerelsen af materialeforbruget indgar ogsd som naevneren i indikatoren for
ressourceproduktivitet (BNP/direkte materialeforbrug, DMC). Denne indikator
har af EU-Kommissionen veeret udpeget som en hovedindikator til belysning af
ressourceeffektivitet/ressourceproduktivitet i forbindelse med det sdkaldte
flagship-initiativ Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-strategien,

jf. kapitel 2.
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Indikatoren skal overordnet belyse, om vi over tid er i stand til at have gkono-
misk veekst uden at ressourceforbruget af den grund stiger. Figur 6.8 praesente-
rer udviklingen i ressourceproduktivitet for EU-27. Figuren viser en generel
stigning i ressourceproduktiviteten. Den serligt kraftige stigning fra 2008
deekker over, at der har veret et fald i BNP, men et endnu steerkere fald i mate-
rialeforbruget bl.a. pa grund af den faldende byggeaktivitet.

Ressource-produktivitet (BNP/DMC) i EU-27, 2000-2009
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Kilde: Eurostat, Statistics in Focus 22/2012

Som fglge af at der for mange lande opstilles regnskaber for materialestrgm-
mene efter de internationale retningslinjer, er det umiddelbart muligt at sam-
menligne materialeinputtet i forskellige lande. Dette er gjort i figur 6.9. Det
fremgar, at materialeinputtet pr. capita i Danmark ligger en del hgjere end i
Tyskland, Spanien, Frankrig og Storbritannien, og noget hgjere end i Sverige.
Det skyldes bl.a., at Danmark har en stor udvinding af olie og naturgas og i
gvrigt en stor import af fossilenergi. Baggrunden for Finlands hgje tal er det
finske skovbrugs store hgst af biomasse. Tallene er fra 2005, og skibe og flys
bunkring i udlandet er her ikke medregnet.

Direkte materialeinput (DMI) pr. capita for udvalgte lande. 2005
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Kilde: Danmarks Statistik og Eurostat.
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Af andre anvendelsesmuligheder for materialestramsregnskabet kan nzvnes
beregning af en fysisk handelsbalance, der belyser om importen af materialer
overstiger eksporten af materialer. Samlet set er en positiv fysisk handelsbalan-
ce udtryk for, at vi materialemaessigt er afhaengige af udlandet i den forstand, at
de varer vi importerer, vejer mere end de varer, vi eksporterer.

Regnskaberne kan desuden kobles til affaldsopggrelser og derved forklare og
belyse fremkomsten af affaldsmangderne.

Affaldsregnskaberne redegar for, hvor forskellige typer affald kommer fra, og
hvordan affaldet bortskaffes. Bade oprindelsen og bortskaffelsen af affaldet er
klassificeret pa samme made som de gkonomiske aktiviteter i nationalregnska-
bet, dvs. efter brancher og husholdninger. Dertil kommer kategorier for import
og eksport. Ogsa miljget optraeder som en kategori, saledes at der kan redege-
res for det affald, der ender dér. Affaldsregnskaberne har en teet tilknytning til
materialestramsregnskaberne, idet affaldsgenereringen kan ses og beskrives
som resultatet af materialeanvendelse i gkonomien. Derved kan affaldsregn-
skaberne tilfare ekstra information og yderligere opdelinger af de data, der
belyses ved den traditionelle affaldsstatistik.

Affaldsregnskaberne kan bruges til analyser af, om der fx sker en afkobling
mellem gkonomisk veekst og genererede affaldsmangder. Tilsvarende kan for-
skellige branchers affaldsintensitet beregnes til belysning af, hvor godt bran-
cherne udnytter de varer og rastoffer, de benytter i produktionen.

P& samme made som med energiforbrug og luftemissioner kan affaldsregnska-
berne i kombination med forskellige antagelser udnyttes til modelberegninger,
der viser direkte og indirekte affaldsmangder genereret af forskellige gkonomi-
ske aktiviteter. Ved opstilling af tidsserier af affaldsregnskaber kan udviklingen
i affaldsmaengderne dekomponeres pa en sadan made, at man far et billede af
de drivkreefter, der ligger bag udviklingen i affaldsmangderne, fx hvor meget
der skyldes den gkonomiske vakst, og hvor meget der skyldes &endringer i for-
brugssammensatningen.

Koblet med modeller og scenarier for den gkonomiske udvikling vil affalds-
regnskaberne kunne bidrage til at beregne fremtidige affaldsmangder.

Tabel 6.3 giver en oversigt over, hvorledes affaldsmangderne heenger sammen
med de samlede streamme af varer og materialer i gkonomien. Tabellens gverste
del viser den samlede tilgang (input) af materialer til brancher, husholdninger
og offentligt forbrug. Tilgangen bestar for hver branche mv. af dansk ressource-
indvinding og import af varer svarende til det direkte materialeinput, DMI.
Hertil kommer en tilgang af danske varer til anvendelse i brancher og hushold-
ninger mv. samt mindre mangder materialer, som er genbrug af affald mv.
Sidstnaevnt indgar ikke i EW-MFA ovenfor, der opggres for den samlede gko-
nomi, men medtages her for at fa et billede af de enkelte branchers samlede
anvendelse af materialer. Sammenlagt er vare- og materialeanvendelsen pa
godt 296 mio. tons.

Den nederste del af tabellen viser, hvorledes disse 296 mio. tons bliver trans-
formeret i gkonomien til andre varer, affald, luftemissioner og andre residua-
ler, herunder fordampning af vand (output). De 11,7 mio. tons affald udger
knap 4 pct. af de samlede materialemangder, der er omsat i gkonomien.
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Tabel 6.4 viser hvorledes de 11.7 mio. tons affald fordeler sig pa materialetyper.
Fordelingen er beregnet pa baggrund af materialestramsregnskabet bl.a. ved at
udnytte information om, hvor store maengder materialer de enkelte virksomhe-
der har kgbt.

Forspalten viser nationalregnskabets brancher, husholdninger (privat forbrug)
og offentligt forbrug. Tabellens hoved viser de enkelte typer af affald. Disse
typer er ikke helt de samme, som affaldsfraktionerne i Miljgstyrelsens system
for affaldsdata. Dette er bl.a. udtryk for, at materialestreamsregnskabet mulig-
ger, at en starre del af affaldsdatasystemets blandede kategorier som fx “for-
braendingsegnet affald” kan estimeres som fx papir eller plastic. Dette betyder
pa den anden side, at affaldsfraktionerne "Forbrandingsegnet” og “lkke-
forbraendingsegnet” fra Miljgstyrelsens system for affaldsdata ikke optrader i
affaldsregnskabet, da det i regnskabet er "oplgst” og fordelt pa de specifikke
affaldstyper.
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Tabel 6.3 Affald repraesenteret inden for et fuldsteendigt materialestramsregnskab for Danmark (1999)

Input

Indenlandsk indvinding

Biomasse Grus, Fossil Import DMI, Danske Genbrug Input
sand energi Direkte produkter ialt

mv. Materiale

Input

1.000 tons
1 Landbrug, fiskeri og rastofindvinding ... ... 32000 78572 20847 4271 135691 4647 140 337
2 Industri ... 17 353 17 353 21542 878 39773
3 Energi- og vandforsyning ................ 0 0 0 9041 9041 10 601 19 642
4 Byggeoganl®g ....................o... 0 0 0 2418 2418 80010 82428
5 Handel, hotel og restauration ............. 0 0 0 825 825 749 1573
6 Transport, lager og kommunikation ....... 0 0 0 1716 1716 231 1947
7 Finansiering og forretningsservice ........ 0 0 0 152 152 332 484
8 Offentlige og personlige tienester ......... 0 0 0 437 437 521 958
Industriialt ............................ 32000 78572 20847 36214 167633 118 632 878 287143
Privatforbrug .......................... 0 0 0 4420 4420 4500 8920
Offentligt forbrug ...................... 0 0 0 10 10 3 13
lalt ... 32000 78572 20847 40643 172062 123135 878 296 075
Output

Danske Affald Kulstof ~ Andet Output

produkter og svovl ialt

fra luft- (=input

emission- i alt)

er
1.000 tons

1 Landbrug, fiskeri og rastofindvinding ... ... 117437 47 1289 21565 140337

2 Industri ... 26 837 2110 2057 8769 39773

3 Energi- og vandforsyning ................ 5740 1310 8256 4336 19 642

4 Byggeoganl®@g ....................o... 75923 3064 309 3132 82428

5 Handel, hotel og restauration ............. 0 673 384 517 1573

6 Transport, lager og kommunikation ....... 0 140 1464 343 1947

7 Finansiering og forretningsservice ........ 0 298 115 71 484

8 Offentlige og personlige tienester ......... 2 1653 301 -998 958

Industriialt ............................ 225939 9294 14174 37735 287143

Privatforbrug .......................... 0 2402 3108 3409 8920

Offentligt forbrug ...................... 0 4 0 9 13

lalt ..o 225939 11701 17283 41153 296 075
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Tabel 6.4  Nationalregnskabsmaessig opdeling af affaldsdata. Danmark (1999)
Papir Glas  Plastik Mad- Jernog  Gummi Tree Diverse Renge- Organ-
affald metal rings- iske
midler, kemi-
vaske- kalier
midler
1.000 tons
1 Landbrug, fiskeri og rastofindv. 5 0,1 " 1,4 13,9 34 4,9 1.9 0 0
2 Industri ... 391,7 262,5 397,2 196,5 254,1 433 103,9 26,9 1,6 22,4
3 Energi- og vandforsyning ......... 0,7 0 0,5 0,2 2,9 0,1 0 0 0 0
4 Byggeoganleg ................ 5.8 82,1 77,8 0,2 2,7 0.3 21,8 22,6 0 0.3
5 Handel, hotel og restauration ... .. 2179 27 119,4 56,3 87 55,8 85 18 0 09
6 Transport, postogtele ........... 63,1 2,5 9,1 04 19,6 1 20,6 13,4 0 0
7 Finansiering og forretningsservice
............................... 243,6 0,2 48 11 22,4 0,6 54 17,9 0 0,5
8 Offentlige og personlige tjenester 11,6 19 41 19,1 18,7 3,7 8,6 59 0 3,2
Industriialt .................. 10394 376,3 660,8 275,2 421,3 108,2 250,2 159,7 1,6 27,3
Husholdninger ................ 323,6 48,2 24,9 355,5 1221 24 95,6 87 0,1 75
Offentlige .................... 0,0 0,0 03 0,0 0,1 0,0 1,6 23 0,0 0,0
Industri og forbrugialt ........ 1363,0 424,5 686,0 630,7 543,5 110,6 3474 1033 1,7 34,8
Uorgan- Smore- Andet Andet Beton Slagger, Slam Have- | alt
iske olie olie- og farligt cement, flyve- affald,
kemi- kemi- affald, mursten, aske, jord
kalier kalie- klinisk asbest sand
affald affald, og andet
CFC bygge-
affald
1.000 tons
1 Landbrug, fiskeri og rastofindv. ...... 0 54 0 0 0 0 0 0 47
2 Industri ... 17,7 58 27,3 21,4 0 25,6 81 231 2110
3 Energi- og vandforsyning ............ 0 0,2 0,7 0 0 1299 5.3 0 1309,6
4 Byggeoganleg ................... 0,1 25,5 0 0,2 2716,1 15,3 1,6 91,4 3063,8
5 Handel, hotel og restauration ........ 0 2,5 0 1,2 0 0 1,5 0 672,7
6 Transport, postogtele .............. 0,6 98 0,1 0 0 0 0 0 140,2
7 Finansiering og forretningsservice .. .. 0,2 0,7 0 0,7 0 0 0 0 298
8 Offentlige og personlige tjenester .. .. 11 1,2 0 83 1,5 27 1346,7 0 1652,9
Industriialt ..................... 19,7 51,1 28,1 31,8 27176 1366,9 1436,1 3224 92942
Husholdninger ................... 0,5 89 0,1 4,6 82,5 0,0 0,2 4548  2402,5
Offentlige ....................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2
Industri og forbrugialt ........... 20,5 60,1 28,1 365 2800,2 1367,0 1436,4 7772 117009
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Vandindvindning
og vandforbrug i
maengder og veerdier

Sammenhaeng mellem de
gkonomiske aktiviteter
og vandforbrug

6.3 Vand og spildevand

Hovedformalet med vandregnskabet er at give en sammenhangende beskrivel-
se af alle stremme af vand knyttet til danske gkonomiske aktiviteter. Vandregn-
skabet giver mulighed for at aflede konsistente indikatorer fx til evaluering af
udviklingen i vandforbruget som fglge af @ndringer i den gkonomiske politik
eller gkonomiens struktur.

Vandregnskabet kan opstilles bade i fysiske enheder (kubikmeter) og i verdier
(millioner kroner).

Som en naturlig forleengelse af vandregnskabet kan der opstilles et spilde-
vandsregnskab. Tilsammen giver de to regnskaber en sammenhangende be-
skrivelse af alle stramme af vand og det hermed forbundne spildevand. Opgg-
relsen knyttes til de danske gkonomiske aktiviteter og vandet fglges fra det ind-
vindes til det bliver ledt tilbage til naturen i form af renset spildevand.

Det danske vandregnskab og tilhgrende spildevandsregnskab opstilles som
udgangspunkt for Danmark under ét. Til brug for detaljerede analyser er det
dog muligt at afspejle den regionale dimension. Dette gealder ogsa i relation til
opstilling af det monetaere vandregnskab, idet lokale vandpriser varierer bety-
deligt.

Vandregnskaberne indgar naturligt pd samme made som regnskaberne for
energi, luftemissioner, materialestramme og affald i analyser af, om der finder
en afkobling sted mellem gkonomisk vaekst pa den ene side og ressourceforbrug
og miljgpavirkninger pa den anden. P& baggrund af regnskaberne kan der pa
konsistent vis beregnes vandintensiteter for brancher og for gkonomien under
ét. Tilsvarende udger vandregnskabet et naturligt udgangspunkt for analyser af
vandforbrugets og spildevandets direkte og indirekte sammenhang med de
gkonomiske aktiviteter.

Vandregnskabet viser vandindvinding og vandforbrug opgjort i svel meengder
(kubikmeter) som veerdier. Der skelnes mellem stramme af grundvand, over-
fladevand og ledningsfart vand, der leveres af vandforsyningen. Det monetere
regnskab redeggr for leverancerne fra vandforsyningsbranchen til brancher og
husholdninger.

Regnskabet danner udgangspunkt for beskrivelsen af de overordnede sam-
menhgnge mellem vandindvinding og vandforbrug i erhvervene og hushold-
ningerne.

Som eksempel pa en analytisk praesentation af vandregnskabet viser tabel 6.5,
hvordan erhvervenes endelige forbrug af vand kan henfares til forarsagende
endelige anvendelser, der udggres af privat forbrug, offentligt forbrug, investe-
ringer mv. samt eksport. Hver branches vandforbrug vises opdelt efter hvilken
type forbrug (endelig anvendelse), der direkte og indirekte ligger bag. Det ses
fx, at landbrugets store vandforbrug i overvejende grad hanger sammen med
eksporten af varer og tjenester. Det haenger sammen med, at landbrugets pro-
dukter eksporteres efter, at de er blevet forarbejdet i andre brancher, fx i slagte-
rier og mejerier mv.



Tabel 6.5

Spildevand

Betalinger knyttet
til spildevand
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Erhvervenes endelige forbrug af vand fordelt pa forarsagende endelig anvendelse. 2005

Privat Offentligt Investeringer  Eksport af | alt

forbrug forbrug mv. varer og

tjenester

mio. m3

Erhvervialt ....................... 1125 35,1 15,8 232,8 396,2
1Landbrug, fiskeri og rastofudvinding . 39,5 3,0 44 164,4 211,3
2Industri ... 14,5 2,1 6,6 52,3 75,4
3Energi- og vandforsyning ........... 45,4 35 17 8.2 58,7
heraf vandforsyning .............. 411 2,8 13 6,1 51,3
4Bygge-oganleeg .................. 0,1 0,0 0,4 0,0 05
5Handel, hotel og restauration .. ..... 55 0,8 1,6 49 12,9
6 Transport, postogtele ............. 13 0,3 0,2 14 32
7Finansiering og forretningsservice . .. 15 0,6 0,7 11 38
80Offentlige og personlige tjenester ... 48 24,8 0,3 05 30,4

Som eksempel pa andre anvendelser af vandregnskabet kan navnes, at det
monetare regnskab for vand kan anvendes til analyser af, hvordan sendringer i
priserne pa vand slar igennem i gkonomien.

Spildevandsregnskabet opgjort i meengder (kubikmeter) er teet forbundet med
vandregnskabet jf. tabel 6.6. Det fysiske regnskab for spildevand tager ud-
gangspunkt i erhvervenes og husholdningernes endelige forbrug af vand
(651.160 tusinde kubikmeter). Regnskabet viser dernast, hvordan den vand-
mengde, der ikke anvendes til produkter (fx sodavand) eller fordamper (95.163
tusinde kubikmeter) enten bliver udledt af erhvervene selv (180.679 tusinde
kubikmeter) eller bliver opsamlet som spildevand og behandlet i offentlige ren-
seanlaeg (375.317 tusinde kubikmeter). Opggrelsen foretages for hvert erhverv
og for husholdningerne.

Spildevandregnskabet kan ogsa opstilles i veerdier, sa betalingen til spilde-
vandsbranchen for udledningen af spildevand fremgar. | tabel 6.7 er de fysiske
meangder spildevand vist sammen med de tilsvarende betalinger for rensnin-
gen.

Safremt de grundleggende data findes, kan spildevandsregnskabet suppleres
med oplysninger om indholdet af forurenende stoffer i spildevandet. Figur 6.10
viser en sadan opgarelse fra de nederlandske miljggkonomiske regnskaber.
Fokus er her pa de procentvise a&ndringer i perioden.
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Tabel 6.6 Fysisk vand- og spildevandsregnskab. 2003
Endeligt Anvendt i Udledning til Egen
vandforbrug produkter offentligt Udledning
mv. kloaksystem
1.000 m3
| alt 651 160 95 163 375317 180 679
Husholdninger ........... ... ... . .. i 248 054 7057 228 627 12 369
Industriialt ...................... 403 106 88 106 146 690 168 310
0109 Landbrug, gartneriog skovbrug ............ ... 140 380 72 357 12534 55489
0500 FiSKeri .. oo 64 559 2 127 64 430
1009 Rastofindvinding ............... 3689 2 149 3537
1509 Fade-, drikke- og tobaksvareindustri .................... ..., 39619 4879 25082 9658
1709 Tekstil-, bekleedning- og leederindustri ......................... 7145 332 5933 879
2009 Tree-, papir- og grafisk industri .................. ... 9555 475 7987 1094
2309 Kemisk industri og plastindustri ............................... 14 663 693 11245 2725
2600 Sten-, ler-ogglasindustri ... 5909 1276 4388 244
2709 Jern-og metalindustri ... 5530 79 4 886 565
3600 Mgbelindustri og andeninsudtri ...................... ... 517 28 339 150
4009 Energi- og vandforsyning ... 56 733 6481 21780 28473
4500 Byggeoganleeg ... 671 159 512 0
5000 Autohandel, service og tankstationer .......................... 1762 25 1708 28
5100 Engroshandel undtagen medbiler .................... ..., 6498 92 6393 12
5200 Detailhandel og reparationsvirksomhed, undtagen biler .......... 1943 28 1915 0
5500 Hoteller og restauranter ................ccooiviiiiiiiiiiii, 3485 98 3388 0
6009 TransSport ... .ot 3534 50 3014 471
6400 Postandtele ............... 275 271
6509 Finansiering og forsikring ........... ... ..o 454 6 448
7009 Udlejning og ejendomsformidling ......................L 2217 32 2185
7209 FOITEtNINGSSEIVICE ...\ttt 1133 16 1117
7500 Offentlig administration ...........................coo 2048 29 1957 61
8000 Undervisning .............oiiiiiiii 14 241 203 14038 0
8519 Sundhedsvaesen ... 3489 50 3439 0
8539 Sociale institutioner ... 6926 99 6828 0
9009 Foreninger, kultur og renovation ................. ..o 6131 613 5025 494
Tabel 6.7 Udledning af spildevand og betaling af spildevandsafgift 2002 og 2003
2002 2003 2002 2003
1.000 m3 1.000 DKK
Erhverv og husholdninger i alt 397 115 375317 4841 204 5137 393
Husholdninger 230 706 228 627 3395175 3589133
Erhvervi alt 166 409 146 690 1446 029 1548 260
1 Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 13 855 12 810 149 873 168 938
2 Industri 72710 59 861 663 304 643901
3 Energi- og vandforsyning 25080 21780 15791 21744
4 Bygge- og anleeg 571 512 5568 6482
5 Handel, hotel og restauration 14 625 13 404 130 936 146 409
6 Transport, post og tele 3317 3285 30194 36071
7 Finansiering og forretningsservice 3973 3750 36 737 41741
8  Offentlige og personlige tjenester 32277 31288 413 627 482 975
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Figur 6.10 Emissioner til vand. Procentvis gndring, 2009-2010
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Kilde: Environmental accounts of the Netherlands 2011

6.4 Miljgbeskyttelse, produktion af granne produkter og miljgrelate-
rede skatter

Afsnit 4.1. indeholder en kort generel beskrivelse af regnskaberne for miljgbe-
skyttelse, produktion af grenne produkter og miljgrelaterede skatter. Her vises
et par eksempler pa noget af den information, der er indeholdt i sddanne regn-
skaber.

Landesammenligning af  Figur 6.11 viser som eksempel en sammenligning af de udgifter som det offent-
miljgbeskyttelses-  |ige har afholdt til miljebeskyttelse i forskellige EU-lande. Omkostningerne er
omkostningerne  her opgjort som procent af BNP. Opggrelsen viser, at omkostningerne ligger
mellem ¥4 og 134 pct. af BNP, og at der er ganske stor spredning mellem lande-

ne. For Danmark viser figuren omkostninger pa knap 0,75 pct. af BNP.

Ved sadanne internationale sammenligninger skal man dog veere opmarksom
pa, at der kan vare nationale forskelle med hensyn til, hvordan man pracist
afgreenser miljobeskyttelsesaktiviteterne, og hvordan man i praksis foretager
opggrelserne.

Figur6.11  Offentlige omkostninger til miljgbeskyttelse i EU lande, 2009. Pct. af BNP
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{1} Irzland and Grescs, not available.
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Sowce Eurcstat {online deta codes: env_ac_exp1 and nama_gdp_c)

Kilde: Eurostat
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Figur 6.12

Figur 6.13

Figur 6.12 viser en international sammenligning af eksporten af grenne varer
(dvs. eksklusive tjenester), hvoraf det fremgar, at Danmark indtager en ferer-
position blandt landene i EU15. Over 10 pct. af den totale danske vareeksport er
grgn, men det tilsvarende tal for landene i EU15 i gennemsnit kun er lidt over 6
pct.

Dansk eksport af granne varer sammenlignet med EU-15

Pct.
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Kilde: "Gren produktion - og dens betydning for dansk skonomi”. Energistyrelsen/ Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Erhvervsstyrelsen /Erhvervs- og Veaekstministeriet og Miljgstyrelsen/Miljigministeriet (2012).

Statistikken kan anvendes til analyser af, om veerditilvaekst og produktivitet
adskiller sig fra andre erhvervsomrader. Som det fremgar af figur 6.13 voksede
savel bruttoveerditilveeksten (BVT) som produktiviteten hurtigere i den grenne
produktion end i gkonomien som helhed fra 2005 til 2009. Imidlertid udviste
den samlede gkonomi en meget betydelig veekst i veerditilvaeksten og dermed
ogsa i produktiviteten fra 2009 til 2010, hvilket betad, at den samlet set over-
halede veeksten i den granne sektor for perioden 2005 til 2010 set som helhed.

Udvikling i bruttoveerditilveekst og produktivitet i den grenne produktion og i den samlede
produktion. Indeks 2005 = 100.

125

120 A\

115 /I\\ ——BVT, grgn
// \ N\ —BVT, alle

110 // Produktivitet, grgn

105 Produktivitet, alle

100 i T T T T T 1
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Kilde: "Grgn produktion - og dens betydning for dansk gkonomi”. Energistyrelsen/ Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet  Erhvervsstyrelsen  /Erhvervs- og Vakstministeriet og Miljgstyrelsen
/Miljgministeriet (2012).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-067
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-067
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Hovedformalet med regnskaber for de miljgrelaterede skatter og subsidier er at
give en sammenhangende beskrivelse af, hvor store miljgrelaterede skatter de
forskellige brancher og husholdningerne mv. er palagt, og hvem der modtager
subsidierne. De enkelte afgifter og subsidier er i regnskaberne overordnet ind-
delt i, hvad der er relateret til forurening, energi, transport eller ressourcer.

Opggrelsen kan anvendes i en reekke analyser, der relaterer sig til miljggkono-
miske spgrgsmal, fx princippet om at forureneren betaler. Som eksempel kan
naevnes, at det er muligt at belyse hver enkelt branches energiforbrug og udslip
af drivhusgasser eller forurenende stoffer pa den ene side (fra energi- og ud-
slipsregnskabet, jf. ovenfor) og de samme branchers betaling af skatter knyttet
til energiforbrug, CO,, SO2 og NOx.

Ogsa de miljgrelaterede skatter og subsidiers betydning for det samlede skatte-
tryk og for belastningen af de enkelte brancher og husholdninger kan opggres
ud fra regnskaberne. Oplysningerne om de miljerelaterede skatter har saledes
ogsa veeret anvendt i forskellige gkonomiske modeller, herunder i generelle
ligeveegtsmodeller.

Figur 6.14 viser en international sammenligning af miljgskatterne som pct. af
BNP. Det fremgar, at Danmark ligger i top mht. grgnt skattetryk.

Internationale opgerelser af det grenne skattetryk fordelt pa erhverv kan benyt-
tes til analyser af fx miljeskatternes pavirkning af konkurrenceevne.

Miljgskatter efter type, EU-medlemslande, Norge og Island, 2009 (% af BNP)
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Kilde: Eurostat.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS
-SF-11-067
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6.5 Miljg- og gkonomiprofiler

Miljgprofiler er et simpelt veerktgj til at samle information fra nationalregnska-
bet og de grgnne nationalregnskaber. Ved hjelp af miljgprofilerne illustreres de
enkelte branchegruppers betydning i forhold til det samlede ressourceforbrug,
miljgbelastningen eller bidraget til gkonomien.

Nedenfor praesenteres to typer af miljgprofiler. Det drejer sig farst om profiler,
hvor opgarelser af forskellige branchegruppers og husholdningers ressource-
forbrug og miljgbelastning sammenlignes med gkonomiske oplysninger i form
af produktionsveerdi, veerditilvaekst og beskaftigelse. Dernast vises profiler, der
viser forskellige aspekter af et enkelt af miljgregnskabets omrader, nemlig
energi.

I profilerne i figur 6.15 vises for forskellige temaer hver af hovedgruppernes
andel af totalen for samtlige hovedgrupper for det pagaldende tema. De tema-
er, der indgar i hovedgruppernes profil, er:

Faktisk energiforbrug

Bruttoenergiforbrug

Udledning af CO>

Udledning af drivhusgasser (opgjort som Global Warming Potential, GWP)
Udledning af SO>

Udledning af NOx

Betaling af miljaskatter (efter tilbagefarsler)
Endeligt forbrug af vand

Erhvervets samlede produktionsveerdi

10 Erhvervets bidrag til veerditilveeksten

11. Erhvervets samlede beskeftigelse

©ooNOO A~ WNE

Ved hjaelp af profilerne far man et hurtigt overblik over en bestemt hovedgrup-
pes bidrag til forskellige skonomiske eller miljgmaessige temaer/indikatorer.
Fordelen ved at opstille miljgprofilerne ud fra regnskaberne er, at alle informa-
tionerne er dannet ud fra de samme definitioner og klassifikationer saledes, at
de er konsistente og umiddelbart sammenlignelige. Samtidigt ggr den ensarte-
de og regnskabsmaessige opstilling, at profilerne meget hurtigt kan dannes, nar
regnskaberne foreligger.

Af profilen for landbrug, skovbrug og fiskeri ses fx, at denne erhvervsgruppe
star for en tredjedel af det samlede endelige vandforbrug og 11 pct. af det sam-
lede bidrag til drivhuseffekten. Sidstnzaevnte er opgjort ved sammenvejning af
udslippet af forskellige drivhusgasser ud fra, hvor stor deres drivhuseffekt er i
forhold til CO2 (Global Warming Potential). De gkonomiske indikatorer i profi-
len viser, at hovedgruppen star for 2 pct. af den samlede produktionsveerdi, 1
pct. af veerditilveeksten og 3 pct. af beskaftigelsen.

Industriprofilen viser, at 11 pct. af bruttoenergiforbruget og 6 pct. af CO;-
udledningen kom fra industrien. Industrien betalte 4 pct. af de samlede miljg-
skatter i Danmark. Til sammenligning stod industrien for 19 pct. af den samle-
de produktionsverdi, 12 pct. af veerditilveeksten og 12 pct. af beskeeftigelsen.
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Forsyningsvirksomhed tegnede sig for 19 pct. af det faktiske energiforbrug
men kun for 1 pct. af bruttoenergiforbruget. 21 pct. af det samlede bidrag til
drivhuseffekten kom fra forsyningsvirksomhed, mens kun 1 pct. af SO»-
udledningen kom herfra. Forsyningsvirksomhed betalte 2 pct. af miljgskatter-
ne.

Handel og transport daekker over aktiviteter inden for dels engros- og detail-
handel og dels land-, sg-, og lufttransport. Handel og transport star for halvde-
len af bruttoenergiforbruget, primeert som fglge af de dansk opererede skibes
aktiviteter i udlandet og felgelig for 47 pct. af dansk gkonomis bidrag til driv-
huseffekten. Stort set hele udledningen af SO, og NOx er ogsa knyttet til de
dansk opererede skibes aktiviteter i udlandet. Handel og transport star for
11 pct. af de samlede miljgskatter. Til sammenligning star sektoren for 22 pct.
af den samlede produktionsveerdi, 18 pct. af veerditilveeksten og 25 pct. af be-
skeeftigelsen.

Privat og offentlig service star for 7 pct. af bruttoenergiforbruget, for 9 pct. af
de samlede miljgskatter og for 5 pct. af det endelige vandforbrug. Til sammen-
ligning star sektoren for 46 pct. af den samlede produktionsveerdi, 59 pct. af
veerditilvaeksten og 53 pct. af beskeeftigelsen.

Husholdninger star for 23 pct. af bruttoenergiforbruget og for 12 pct. af CO,-
udledningen. Derudover star husholdningerne for 40 pct. af det endelige vand-
forbrug. Til sammenligning betaler husholdningerne 54 pct. af de samlede mil-
joskatter.

Det skal bemarkes, at miljgprofilerne naturligvis kan udvides med andre mil-
jotemaer, efterhdnden som de grenne nationalregnskaber udbygges. Saledes vil
det veere muligt at inkludere fx indikatorer for affald, spildevand, arealanven-
delse, materialeforbrug mv. i profilerne.

Det skal ogsa bemarkes, at profilerne her er opstillet for nogle hovedgrupper af
brancher og husholdninger. Pa det mest detaljerede plan vil regnskaberne
imidlertid som udgangspunkt foreligge med en detaljeringsgrad svarende til
branchegrupperingen i nationalregnskabet, dvs. 117 forskellige brancher. Der-
ved kan der i princippet opstilles 117 miljg- og gkonomi profiler.
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Figur 6.15  Milje- og gkonomiprofiler for erhverv og husholdninger 2009 (vand 2005, skatter 2008)
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Hvor ovenstaende profiler tager udgangspunkt i en reekke aspekter knyttet til
ressourceforbrug og miljgbelastning samt gkonomi, tager profilerne nedenfor i
figur 6.16 alene udgangspunkt i aspekter knyttet til forbruget af energi. Profi-
lerne muligggres af, at energiregnskabet, jf. afsnit 6.2, rummer oplysninger i
dels fysiske enheder og dels i moneteare enheder.

Med udgangspunkt i hovedgrupperne vises for hver af disse:

1. Vedvarende energis andel af det faktiske energiforbrug

2. Energiudgiftens andel af alle input

3. Energi-, CO2- og SO»-skatternes andel af energiinput (for husholdnin-
ger privat forbrug)

4. Energi-, CO2- og SO2-skatternes andel af alle input (for husholdninger
privat forbrug)

Af profilerne fremgar det fx, at inden for landbrug, skovbrug og fiskeri udger
forbruget af vedvarende energi 6 pct. af det faktiske energiforbrug. Udgiften til
energi udger 10 pct. af det samlede forbrug i produktionen. Energiskatterne
udgger 16 pct. af gruppens energiudgifter.

Industriens forbrug af vedvarende energi udger 1 pct. af det faktiske energifor-
brug. Udgiften til energi udger samlet set 8 pct. af forbruget i produktionen.
For industrien som helhed udggr energiskatterne en halv pct. af sektorens sam-
lede forbrug i produktionen.

Inden for bygge og anleeg udger udgiften til energi 3 pct. af det samlede for-
brug i produktionen. Energiskatterne tegner sig for 39 pct. af energiudgiften.

For Handel og transport er udgiften til energi 10 pct. af forbruget i produktio-
nen. Energiskatterne udgger 13 pct. af energiudgiften.

14 pct. af husholdningerne forbrug af energi kommer fra vedvarende energikil-
der. Udgiften til energi udggr 9 pct. af det samlede private forbrug. Energiskat-
terne udgar knap en tredjedel af husholdningernes energiudgift. Samtidigt ud-
gor energiskatter ca. 3 pct. af det samlede private forbrug.
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Figur 6.16
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6.6 Globale miljg- og ressourcepavirkninger fra forbruget

Gennem importen af varer og tjenester giver forbruget i et land anledning til
emissioner og andre miljgpavirkninger i andre lande. Dette forhold har gen-
nem en arraekke givet anledning til diskussioner om, hvordan landenes emissi-
oner egentlig skal opggres, og hvordan landenes emissioner egentlig skal sam-
menlignes.

Det har specielt veeret kritiseret, at rige lande i Vesten kan "eksportere” deres
mest forurenende produktion til Jsteuropa eller Kina og derefter importere de
samme produkter og saledes fa eget emissionsregnskab til at se panere ud,
mens det ser vaerre ud i de lande, som nu eksporterer produkter fra den forure-
nende produktion.

Grundlaggende kan et lands emissioner og andre miljgpavirkninger opgeres
ud fra to principper:

e Produktionsprincippet opger de emissioner, der direkte er knyttet til
landets produktionsaktiviteter, dvs. at emissioner uden for landets
graenser knyttet til produktionen af importvarer ikke medregnes. Pro-
duktionsprincippet er det princip, der oftest benyttes, nar et lands
emissioner og gvrige miljgpavirkninger skal opgares.

e Forbrugsprincippet opger de emissioner, der er genereret med henblik
pa at tilfredsstille dets indenlandske endelige efterspgrgsel (forbrug og
investeringer mv.) uanset, hvor i verden produkterne er produceret.
Emissioner fra produktionen til eksport medregnes ikke, mens emissi-
oner uden for landets grenser knyttet til produktionen af importvarer
medregnes.

Forbrugsprincippet sigter mod at opggre samtlige (globale) emissioner, der
skabes via forbrug og investeringer i fx Danmark. Tankegangen er, at emissio-
ner i de andre lande, der kan tilskrives den danske import ikke ville have fundet
sted, hvis der ikke i Danmark havde veret efterspgrgsel efter netop disse pro-
dukter. Man kan ogsa udtrykke det, som at forbrugsprincippet sigter pa at op-
gere den del af de globale emissioner eller andre miljgpavirkninger, som den
danske indenlandske endelige efterspgrgsel har givet anledning til.

Beregninger af emissioner eller andre miljgpavirkninger efter forbrugsprincip-
pet gar ogsa under betegnelsen “fodaftryk” eller “footprint”, fx "Ecological foot-
print” eller "Carbon footprint”.

Opggarelser efter produktionsprincippet er szdvanligvis det letteste, da det
knytter sig til umiddelbart observerbare starrelser (fx energiforbruget i bran-
cher og husholdninger), og det er ogsa det princip, der benyttes som udgangs-
punkt i de grgnne nationalregnskaber.

Det er betydeligt mere kompliceret at foretage opgarelser efter forbrugsprin-
cippet, men da de grgnne nationalregnskaber direkte kan kobles til national-
regnskabets opggrelser af forbrug, produktion, eksport og import, er det imid-
lertid ogsa muligt at beregne skan over det danske forbrugs fodaftryk pa bag-
grund af regnskaberne.

Farste led i opgarelsen af fodaftrykket er at medtage husholdningernes direkte
miljgpavirkninger, som de er opgjort i de grenne nationalregnskaber.
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Modelberegning

Inddragelse af udenlandske
grgnne nationalregnskaber

Neeste led er at opgare miljgpavirkningerne fra de danske virksomheder skabt
af det danske forbrug. Dette kan ggres ved at koble de grenne nationalregnska-
ber med en sdkaldt input-output-model. Det er en matematisk udvidelse af de
detaljerede input-output-tabeller, som Danmarks Statistik offentligger arligt i
forbindelse med nationalregnskabet. Tabellerne giver i sig selv et meget detal-
jeret billede af leverancer mellem brancher og fra brancher til endelig anven-
delse. Ved beregningerne udskilles den del af produktionens miljgpavirkninger,
der er knyttet til det danske forbrug og investeringer fra den del af miljgpavirk-
ningerne, der er knyttet til eksporten. Ved opggrelsen tages der hensyn til alle
indirekte virkninger gennem branchernes leverancer af produkter til hinanden.

Tredje led er at opggre miljgpavirkninger i udlandet skabt af den danske im-
port. Ogsa her kan man koble de grgnne nationalregnskaber med input-output-
modeller og derved beregne de afledte miljgpavirkninger. Ofte benytter man en
antagelse om, at den teknologi, hvormed importen er produceret, er den sam-
me som den danske teknologi, der havde veeret brugt, hvis importen i stedet
havde vaeret produceret i Danmark. Beregningerne kan sa foretages ved hjalp
af danske data uden at kende noget som helst til forholdene i de lande, hvor
vores import kommer fra.

Ulempen ved den navnte antagelse og metode er, at de teknologiske forhold i
de lande, vi importerer fra ofte er forskellige fra de danske forhold. Derved kan
beregningerne skyde langt ved siden af. En mere praecis metode er derfor at
inddrage informationer fra udenlandske grgnne nationalregnskaber og input-
output-tabeller mv. Efterhanden som de grenne nationalregnskaber udbygges i
mange lande, gges mulighederne saledes for mere precise beregninger af fod-
aftrykkene.

Tabel 6.8 viser en beregning af CO.-indholdet i den danske import. Beregnin-
gen er foretaget pa basis af oplysninger fra grenne nationalregnskaber og emis-
sionsintensiteter mv. fra de forskellige lande, som Danmark importerer pro-
dukter fra.

Resultaterne af beregningerne muligger ogsa, som det fremgar af tabellen, at
man i hgjere grad identificerer, i hvilke lande udslippene finder sted. Saledes
ses det, at hvis man ser bort fra emissionerne fra den store maengde olie, som
danske skibe og fly bunkrer i udlandet, sa er Tyskland, Kina og Sverige de lan-
de, hvor den danske import skaber de stgrste CO2-emissioner.
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Tabel 6.9
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CO; indhold i importen til Danmark, 2005 fordelt pa lande

1.000 tons CO,

| alt inkl. bunkring i udlandet 77157
heraf skibe og flys bunkring i udlandet 52 580
| alt ekskl. bunkring i udlandet 24 577
Tyskland 3505
Kina 2890
Sverige 1646
Rusland 1553
Polen 1420
Nederlandene 1292
UK 1010
Belgien 851
Italien 725
USA 642
Frankrig 577
Spanien 501
Finland 484
@vrige lande 7482

Kilde: Rermose m.fl., 2010.

I tabel 6.9 indgar tallene for CO.-emissionerne fra den danske import i bereg-
ningen af de samlede danske CO»-emissioner efter forbrugsprincippet. Bereg-
ningen foretages ved at leegge de direkte emissioner fra det danske private for-
brug sammen med emissionerne fra produktionen i Danmark. Hertil leegges
emissionerne i udlandet knyttet til den danske import, og endelig fratraekkes
emissionerne knyttet til den danske eksport.

De direkte emissioner fra det private forbrug omfatter de emissioner, der ska-
bes via husholdningernes brug af benzin og diesel til biler samt fyringsolie,
naturgas og braeende mv. til opvarmning og gvrig husholdning.

Det ses, at den forbrugsbaserede opgarelse af COz-emissionerne giver en sam-
let dansk emission pa 70,5 mio. tons CO,, mens den produktionsbaserede op-
gerelse viser en samlet dansk emission pa 62,1 mio. tons. svarende til den di-
rekte emission i husholdningerne pa 13,3 mio. tons tillagt udslippet fra produk-
tionen i Danmark pa 48,8 mio. tons.

CO2-udslip knyttet til det danske forbrug

1.000 tons
1 Dansk forbrug og investeringer mv. (=2+3+4-5) 70 467
2 Direkte fra privat forbrug 13 328
3 Fra produktionen i Danmark 48 759
4 | udlandet fra produktionen af import til Danmark 77 157
5 Fraeksporten 68 777
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Et helhedsbillede
af gkonomien

7. Det "grgnne BNP” - miljgmaessige justeringer af
nationalregnskabet

Betegnelsen det "granne BNP” er en populear og generel betegnelse for justere-
de nationalregnskabsmal fremkommet ved, at der fra de traditionelle national-
regnskabsaggregater er foretaget fradrag, og i visse tilfelde tilleeg, for milja-
maessige faktorer.

I modseetning til det grgnne nationalregnskab omtalt i kapitlerne 4-6 er hensig-
ten med det "granne BNP” at sammenfatte den gkonomiske og miljgmaessige
udvikling i et enkelt tal. Det "grgnne BNP” baseres dermed p4, at alle de for-
hold, der gnskes belyst i opggrelsen omfattes af en monetar vaerdisaetning.

Det "grenne BNP” er ikke nogen veldefineret eller entydig stagrrelse, idet der
findes forskellige forslag til, hvad der skal justeres for, og hvordan justeringer-
ne skal beregnes. Det er faktisk ogsa sjeldent BNP, men i stedet et af de andre
nationalregnskabsbegreber, der er udgangspunktet for justeringerne.

Heraf fglger ogsa, at den pracise betegnelse for resultatet af justeringerne vari-
erer. Saledes steder man pa udtryk som "udtemningsjusteret NNP”, "udtgm-
nings- og forureningsjusteret NNP”, "baredygtig nationalindkomst” og “eegte
opsparing”.

Nar betegnelsen "grant BNP” har vundet frem som en almindelig term for de
miljgjusterede aggregater, skyldes det formentlig, at det netop er BNP, som den
miljgorienterede kritik af nationalregnskabet oftest retter sig mod. Dette han-
ger pa sin side sammen med, at BNP er det mest citerede nationalregnskabs-
mal, og at BNP er det mal, som oftest forbindes med nationalregnskabet.

Dette kapitel giver en oversigt over "grgnt BNP”, herunder dets baggrund i kri-
tikken af det traditionelle bruttonationalprodukt, BNP, samt nogle af de teore-
tiske og praktiske problemer, der er forbundet med begrebet.

Da det grganne BNP udspringer af en kritik af det traditionelle nationalregnskab
og BNP, gives indledningsvis en kort introduktion til nogle hovedtrak ved nati-
onalregnskabet og beregningen af BNP og andre nationalregnskabsaggregater.

Til sidst i kapitlet praesenteres nogle aspekter af opstilling af et grant BNP i
praksis og nogle overvejelser i relation til en evt. udarbejdelse af et "grgnt BNP”
for Danmark som en del af den officielle statistik.

7.1 Det traditionelle nationalregnskab

Nationalregnskabet er et samlet system af makrogkonomiske regnskaber, der
sigter mod at give et helhedsbillede af gkonomien. Det viser, hvorledes der som
resultat af en produktionsproces skabes indkomst, som derngst fordeles og
omfordeles for derefter at give anledning til efterspgrgsel efter varer og tjene-
ster til forbrug og investering. Systemet omfatter desuden regnskaber for de
tilhgrende finansielle transaktioner samt de beholdninger af reale og finansielle
aktiver og passiver, som findes ved henholdsvis begyndelsen og slutningen af
den periode, som nationalregnskabet opstilles for.



System of National
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Veerdien af
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Principperne for opstilling af nationalregnskaber er grundlaeggende beskrevet i
FN’s nationalregnskabssystem SNA, System of National Accounts. | Danmark
folger vi lige som andre EU-lande i praksis den udmgntning af principperne,
som er fastlagt af EU gennem ENS, det Europaiske Nationalregnskabssystem,
og det tilhgrende sakaldte transmissionsprogram, som foreskriver precis hvil-
ke nationalregnskabsdata, der lgbende skal indberettes af medlemslandene til
Eurostat.

For at sikre sammenligneligheden over tid og mellem lande fastholdes de stati-
stiske standarder, som SNA og ESA, i leengere perioder uden @&ndringer. Men
med mellemrum revideres de efter et grundigt forarbejde for at tage hgjde for
nye gkonomiske feenomener og praktiske erfaringer.

Saledes betgd overgangen fra SNA 1968 til SNA 1993, at der blev lagt mere
vaegt pa de sakaldte statuskonti, dvs. de konti, der beskriver vaerdien af kapital-
beholdningerne, herunder ogsa veerdien af naturressourcer, der benyttes i gko-
nomien og hvortil, der er knyttet et ejerskab.

De kapitalbeholdninger, der er beskrevet i nationalregnskabet efter SNA 1993,
omfatter saledes ud over menneskeskabt kapital i form af maskiner, bygninger
og transportmidler fx ogsa energiressourcer, jord/land og sakaldte kultiverede
aktiver. De sidste udggres af biologiske aktiver som fisk, landbrugsbesatninger,
afgragder, plantager og skove mv., hvor reproduktionen af aktivet er under
menneskelig kontrol, se ogsa nedenfor. Den ggede fokus pa kapitalapparatop-
garelserne og herunder ikke mindst naturkapitalen, der blev introduceret ved
overgangen fra SNA 1968 til SNA 1993 skabte principielt et betydeligt bedre
grundlag for at analysere gkonomisk baredygtighed, da netop udviklingen i
kapitalapparatet er afggrende for de fremtidige produktions- og forbrugsmu-
ligheder.

SNA 1993 bliver i disse ar aflgst af SNA 2008. Saledes vil Danmarks Statistik
fra september 2014 offentliggere nationalregnskabet efter principperne i SNA
2008 og den tilsvarende europziske version, ESA 2010.

En af nyskabelserne i SNA 2010 er, at det foreskrives, at landene skal medregne
visse typer af forskning og udvikling som investeringer, dvs. at udgifter til
forskning og udvikling ikke lzengere betragtes som en Igbende driftsudgift, men
i stedet som noget, der bidrager positivt til opbygning af den samlede behold-
ning af kapital og derigennem til de fremtidige produktions- og forbrugsmulig-
heder. Der tages dermed endnu et skridt i retning af, at oplysninger fra natio-
nalregnskabet kan medvirke til at belyse den gkonomiske bzredygtighed.

Det skal imidlertid ogsd bemarkes, at selvom nationalregnskabssystemerne
SNA og ENS beskriver aktivkonti for de omtalte typer af naturressourcer, sa er
det ikke ensbetydende med, at regnskaberne i praksis opstilles i landene. Da
netop statuskontiene for naturressourcer ikke er omfattet af EU’s program for
lovpligtig transmission af nationalregnskabsdata til Eurostat, er det ikke et krav
at disse regnskaber opstilles, og af ressourcemaessige arsager undlader de fleste
lande, herunder Danmark, derfor at opstille regnskaberne. Visse lande, fx Au-
stralien opstiller regnskaberne for naturressourcer, der er af szrlig interesse. |
Australiens tilfeelde geaelder det fx regnskaber for olie, gas, metalliske og ikke-
mineraler samt temmer.
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Afgreensningen af
nationalregnskabet

Markedspriser og -veerdier

Alle gkonomiske
transaktioner er omfattet af
nationalregnskabet

Anvendelsen af
nationalregnskabet

BNP er ikke
nationalregnskabets
hovedresultat

Mange andre
gkonomiske indikatorer

Nationalregnskabet er afgraenset til at omfatte gkonomiske starrelser i traditio-
nel forstand, dvs. stramme og beholdninger, som har en observerbar gkono-
misk veerdi.

Varer og tjenester opgeres som den markedsbestemte veerdi. Safremt der ikke
kan observeres en markedsverdi, opggres vaerdien med udgangspunkt i mar-
kedsprisen pa et nerliggende marked eller ud fra omkostninger ved produktio-
nen. Fx fastsaettes der en lejeveerdi for ejerboliger med udgangspunkt i husle-
jen, der betales for tilsvarende lejeboliger, og produktionen af offentlige tjene-
ster opggres som den markedsbestemte veerdi af de medgaede ressourcer.

Nationalregnskabet medtager alle skonomiske aktiviteter, der har fundet sted i
Igbet af aret uanset karakteren af aktiviteterne. Der er ikke i nationalregnska-
bet indbygget nogen stillingtagen til, om aktiviteterne er gode eller darlige.
Hvis aktiviteten medfgrer en gkonomisk transaktion medregnes den i national-
regnskabet ellers ikke.

Der betyder, at der ud over almindelig vare- og tjenesteproduktion indgar ille-
gale aktiviteter, herunder sort arbejde, smugling og narkohandel, ligesom ogsa
prostitution indgar. Det er ikke karakteren af aktiviteten, der er afggrende, men
derimod, at der faktisk finder en gkonomisk transaktion sted.

Tilsvarende medtages politi, redningskorps, forsvar og miljgbeskyttelsesaktivi-
teter i nationalregnskabet. Ikke fordi der er taget stilling til om disse aktiviteter
er gode eller darlige, men fordi de er forbundet med en gkonomisk aktivitet.

Nationalregnskabet spiller en vigtig rolle i forbindelse med gkonomiske analy-
ser. International sammenlignelighed er vigtigt, og derfor er det ogsa vigtigt at
udviklingen og fastsattelsen af retningslinjerne for denne type statistik foregar
pa koordineret vis i en international kontekst, som beskrevet ovenfor. Pa EU-
plan er dette sarlig vigtigt, da nationalregnskaberne ogsa bruges til administra-
tive formal, fx fastleeggelsen af medlemslandenes arlige betalinger til EU.

Nationalregnskabstallene udarbejdes primert med henblik pa at tilvejebringe
et datagrundlag for vurderinger af gkonomiens strukturelle og konjunkturmaes-
sige udvikling. | praksis betyder det, at nationalregnskabet benyttes som kilde
til en reekke gkonomiske indikatorer.

I den offentlige debat er det oftest bruttonationalproduktet, BNP, der som mal
for den samlede stagrrelse af gkonomien bliver fremhavet. Normalt anlegges
der samtidigt en normativ fortolkning gaende ud pa, at det er godt nar BNP
stiger og darligt, nar BNP falder.

Det skal imidlertid understreges, at en saddan anvendelse og normativ fortolk-
ning af BNP, som det mest centrale nationalregnskabsbegreb og som udtryk for
arets gkonomiske resultat, ikke er noget, der er indbygget i selve nationalregn-
skabet. Tilsvarende ma gnsket om en konstant positiv veekst i BNP ses som en
politisk malsaetning og ikke som noget, der kan afledes af nationalregnskabssy-
stemet.

BNP er sdledes ogsa langt fra den eneste indikator for den gkonomiske udvik-
ling, der fremgar af nationalregnskabet. Produktionsverdier, import, eksport,
privat og offentligt forbrug, investeringer, produktivitet, og beskaftigelse mv.
er eksempler pa andre gkonomiske indikatorer, der kan afledes eller beregnes
med udgangspunkt i det samlede nationalregnskabssystem.
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Tabel 7.1 praesenterer en oversigt over nationalregnskabets lgbende konti, dvs
kontiene for produktion, indkomstdannelse, allokering, fordeling samt anven-
delse af indkomst. Ogsa kapitalkontoen, som viser opsparingen, fremgar af
tabel 7.1. Pa disse konti findes de nationalregnskabsaggregater, som danner
udgangspunkt for miljgmeessige justeringer i forbindelse med beregning af det
"grgnne BNP”.

P& produktionskontoen bogfgres den samlede produktionsveerdi for samtlige
varer og tjenester, der er produceret, tillige med forbruget i produktionen af
varer og tjenester. Forskellen mellem disse, justeret for produktskatter minus -
subsidier, udger bruttonationalproduktet, BNP. Fratreekkes yderligere forbru-
get af fast realkapital i perioden fas nettonationalproduktet, NNP.
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Tabel 7.1

Indkomstdannelse

Allokering af
primaer indkomst

Nationalregnskabets lgbende konti, mio. kr.

2011
Konto 1: Produktion
L Produktion ... oo 3228991
2 Produktskatter minus produktsubsidier ............ ... 251441
3 Tilgang fraDanmarkialt (142) ... ... . 3480432
4 Forbrug i produktionen ... ... 1688914
5 Bruttonationalprodukt, BNP (3+4) ... ... ... 1791518
6 Forbrug af fast realkapital ............. .. 297 022
7 Nettonationalprodukt, NNP (5+6) ....... ... ..o i 1494 496
Konto 2.1.1: Indkomstdannelse
1 Bruttonationalprodukt, BNP ... ... . ... ... . 1791518
2 Produktskatter minus produktsubsidier ............ ... 251441
3 Bruttoveerditilvaekst (1+2) . ... 1540077
4 Andre produktionsskatter minus —subsidier ............. ... . -41
5 Bruttofaktorindkomst, BFI (3+4) ....... ... ..o 1540118
6 Aflgnning af ansatte (residente producenters udgifter) ............................ 991 165
7 Bruttooverskud af prod. og blandetindk. (5+6) .......................... 548 953
Konto 2.1.2: Allokering af primaer indkomst
1 Bruttooverskud af produktionen og blandet indkomst ......................... 548 953
2 Aflgnning af ansatte (modtaget af residente lgnmodtagere) ........................ 981 084
3 Produktions- og importskatter minus -subsidier .............. ... 255 494
4 Formueindkomst fra udlandet, netto ................. 49 305
5 Bruttonationalindkomst, BNI (1+2+3+4) ......... ... ... ... i 1834837
Konto 2.2: Fordeling af sekundger indkomst
1 Bruttonationalindkomst, BNI .. ... ... . 1834 837
2 Lgbende indkomst- og formueskatter mv. fra udlandet, netto ...................... 4015
3 Soc. bidrag og ydelser samt andre Igh. overf. fra udl., netto -39 691
4 Disponibel bruttonationalindkomst (1+2+3) ..., 1799 162
Konto 2.4: Anvendelse af disponibel indkomst
1 Disponibel bruttonationalindkomst ....................... ... ..o 1799 162
2 Forbrugsudgift ... ... 1382651
3 Bruttoopsparing (1+2) ... 416 510
Konto 3.1: Kapital
1 Bruttoopsparing .. ......ooooii 416 510
2 Kapitaloverfarsler fra udlandet, netto ............. ... ... 3961
3 /ndr. i nettoformue forars. af opsp. og kap.overf. (1+2) ....................... 420 471
4 Faste bruttoinvesteringer mv. ............ .. 311734
5 Lagerforggelser . ... oo 3579
6 Anskaff. af ikke-finansielle ikke-producerede aktiver, netto ........................ -735
7 Fordringserhvervelse, netto (3+4+5+6) .................. .. 105 893

Pa kontoen for indkomstdannelse startes med bruttonationalproduktet, der ved
fradrag af produktskatter minus subsider bliver til bruttoveerditilveekst. Tages
der ogsd hgjde for andre produktionsskatter minus subsidier viser kontoen,
hvorledes vearditilveksten anvendes til aflenning af ansatte, og hvor meget der
herefter er tilbage som bruttooverskud og blandet indkomst.

Pa kontoen for allokering af primer indkomst er udgangspunktet bruttoover-
skud og blandet indkomst af produktionen. Hertil leegges modtagne lgnninger,
produktions- og importskatter minus subsidier samt modtagen formueind-
komst fra udlandet. Derved fremkommer bruttonationalindkomsten, BNI.
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Pa kontoen for fordeling af sekundaer indkomst startes med bruttonational-
indkomsten, BNI, og ved at tilleegge Igbende skatter og ydelser modtaget fra
udlandet, netto, fas den disponible bruttonationalindkomst.

Kontoen for anvendelse af den disponible indkomst viser derefter, hvor stor en
del af denne, der er anvendt til forbrug og hvor stor en del, der er sparet op.

Nar der til bruttoopsparingen tilleegges kapitaloverfgrsler fra udlandet, netto,
fas et udtryk for de samlede @ndringer i nettoformuen. Dette vises pa kapital-
kontoen, hvoraf det ogsa fremgar, hvor stor en del, der er anvendt til investe-
ringer og lageropbygning mv. Saldoposten er herefter den sakaldte fordrings-
erhvervelse.

Pa samme made som der ud fra bruttonationalproduktet kan beregnes et net-
tonationalprodukt ved fradrag af forbrug af fast realkapital, kan der ggres til-
svarende ved de andre bruttobegreber. Saledes kan der beregnes en disponibel
nettonationalindkomst og en nettoopsparing.

Fradraget for forbrug af fast realkapital fra bruttonationalindkomsten kan be-
grundes i et gnske om at beregne et hicksk indkomstmal (opkaldt efter gkono-
men John Hicks, se ogsa kapitel 1). Det belyser, hvilke forbrugsmuligheder, der
har veeret i perioden under forudssetning af, at der er blevet sat midler af til at
opretholde produktionsapparatet i samme tilstand, som det havde ved perio-
dens begyndelse.

Ved fradrag af de faktiske forbrugsudgifter fra nettonationalindkomsten frem-
kommer dernaest nettoopsparing, som kan ses som den “sande” opsparing. Det
er med udgangspunkt heri, at man ved yderlige justeringer uden for national-
regnskabets ramme kan komme frem til den sakaldte "a&gte opsparing”, der ud
over hensyntagen til forbruget af fast realkapital ogsa tager hgjde for andre
forhold, der pavirker det samlede kapitalapparat i bred forstand. ”Zgte opspa-
ring” omtales yderligere nedenfor.

Det skal bemerkes, at pa grund af den sammenhangende struktur i national-
regnskabets kontosystem er den logiske falge af at foretage &ndringer et sted i
systemet, at der skal foretages tilsvarende @ndringer pa efterfglgende konti i
systemet. Det betyder, at en &ndring i et nationalregnskabsaggregat vil medfg-
re, at andre nationalregnskabsaggregater ogsa a&ndres. Reducerer man saledes
nettonationalproduktet, s @ndres nettoindkomsten og nettoopsparingen til-
svarende.

Ud over de Ighbende konti indeholder nationalregnskabssystemet som navnt
ogsa statuskonti/aktivkonti. Her praesenteres information om abnings- og slut-
beholdning af aktiverne samt de a&ndringer, der sker mellem begyndelsen og
slutningen af perioden. Som aktiver medtages, som ogsa navnt, en rekke na-
turressourcer.

Kriteriet for om en naturressource medregnes som kapital i nationalregnskabet
er, at der er et ejerskab til naturressourcen, og at det kan antages, at naturres-
sourcen giver ejermanden et gkonomisk afkast. Saledes er fx forekomster af
olie og naturgas og andre mineraler principielt inkluderet ligesom fx jordarea-
ler er det, safremt der er etableret et ejerforhold.

Disse naturressourcer gar i nationalregnskabet under betegnelsen ikke-
producerede aktiver, fordi tilstedevarelsen af aktiverne ikke direkte er et resul-
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tat af en produktionsproces, hvor man under anvendelse af arbejdskraft og
kapital har frembragt aktiverne.

I modsatning hertil star fx landbrugets stambesatninger og kultiverede skove.
Denne type naturressourcer betegnes i nationalregnskabet som producerede
aktiver, da deres reproduktion i overvejende grad er under menneskelig kon-
trol.

Tabel 7.2 illustrerer en simplificeret og fiktiv aktivkonto for naturressourcer,
hvor savel udvinding som nye fund og kapitalgevinster optreeder som andrin-
ger mellem abningsbeholdningen og slutbeholdningen.

Aktivkonto for en naturressource, mio. Kr.

Abningsbeholdning ... 354762
SUAVINAING L. 50000
+ Nye fund og anden gkonomisk opstaen (+)/fforsvinden (-) ............................ 41530
FOMVUIEIING .o 48 674
Slutbeholdning ... ... 394 966

Det grundleggende princip i opstillingen af en aktivkonto for en naturressour-
ce og en aktivkonto for realkapital i form af bygninger og maskiner mv. er det
samme, dvs. slutbeholdning er lig abningsbeholdning plus andringer. Der er
imidlertid forskel pa visse af endringsposterne. For naturressourcer indgar fx
udvinding og nye fund. For realkapitalen er det poster som anskaffelser og salg
samt afskrivninger, der er relevante.

Mens skelnen mellem om en naturressource betragtes som veerende produceret
eller ikke-produceret ikke har betydning i forhold til statuskontiene, har den
betydning i forhold til nationalregnskabets sakaldte lgbende konti, der beskri-
ver produktionen. Andringer i de ikke-producerede aktiver bogferes nemlig
ikke samtidigt pa produktionskontoen, da de netop ikke betragtes som knyttet
til produktionen. Derved indgar fx forbruget af de ikke-producerede aktiver
(udvinding) heller ikke som en omkostning ved produktionen, men bogfgres
kun i forbindelse med statuskontiene. Det er netop dette forhold, der ud fra en
miljgmaessig synsvinkel bl.a. kritiseres ved nationalregnskabet, se afsnit 7.2.

7.2 Begrundelser for et "grgnt BNP”

Arbejdet med at justere nationalregnskabet, sa det tager hgjde for miljgmaessi-
ge forhold, tager udgangspunkt i to forskellige tilgange. Den ene er en teoretisk
0og matematisk tilgang, som opstiller konsistente og velfunderede modeller, der
afspejler hypotetiske gkonomier. Den anden tilgang er mere pragmatisk og
empirisk orienteret.

De teoretiske modeller tager udgangspunkt i den gkonomiske teori for at finde
en velfunderet sammenhaeng mellem ressourcer, miljget og nationalregnska-
bet. Som regel betragtes en artikel af Weitzman (1976) som udgangspunktet for
udviklingen af denne type modeller. Artiklen forsggte at svare pa, hvorfor bade
forbrug og investeringer (der sas bort fra udenrigshandel) bgr indga i opgerel-
sen af nationalproduktet, nar det kun er forbruget, som indgar i de teoretiske
mal for nytte. Det grundleeggende gkonomiske mal er jo at maksimere forbru-
get. Weitzmans svar var, lidt forsimplet, at for at maksimere den tilbagediskon-
terede veerdi af forbruget pa lang sigt, skal produktionen ogsa ga til investerin-
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ger, fordi investeringerne er ngdvendige for lgbende at vedligeholde det kapi-
talapparat, der skal til for at producere forbrugsgoderne. Pa den baggrund ud-
ledes ogsa, at NNP er et korrekt mal for velfeerden.

Weitzmans artikel havde ikke noget eksplicit miljgmaessigt fokus, men lagde
grunden for en lang reekke senere artikler, som keedede miljgaspektet sammen
med velfeerdsmal og nettonationalproduktet, NNP.

Udvidelser af den grundleggende Weitzman-model med udtgmmelige natur-
ressourcer udspringer isar fra Hartwick (1990). Udgangspunktet er nu, at pro-
duktionen ikke alene afhanger af kapital og arbejdskraft som i den grundlig-
gende model, men ogsa af at der treekkes pa en udtgmmelig naturressource.
Som i den mere simple model opstilles en produktionsfunktion (men nu ogsa
med naturressourcetraek) og en nyttefunktion, og det antages at gkonomien
udvikler sig optimalt, sa forbrug og velfeerd maksimeres. Modellen fgrer frem
til, at det korrekte mal for velfeerden er summen af NNP og et justeringsled, der
udtrykker vaerdien af @ndringerne i naturressourcerne. Det er saledes vist, at
det er ngdvendigt at korrigere nettonationalproduktet for vaerdien af endrin-
gerne naturressourcerne, eller med andre ord at beregne et "grgnt BNP”, for at
komme frem til et korrekt velfeerdsmal.

En anden gren af modeller byggende pa Weitzman (1976) udspringer i Sverige
med Maler (1991) som det centrale udgangspunkt og senere med bidrag iseer af
Aronsson og Lofgren. Generelt sigter de pa at inkludere de flow af services, som
miljget leverer direkte til befolkningen, som derved far en gget velfeerd pga.
miljget. Samtidigt tages hgjde for, at forurening kan forringe dette flow, og at
en del af produktionen sattes ind pa at modvirke disse forringelser i de miljg-
maessige tjenester. Modellerne bygger, som de gvrige teoretiske modeller, pa en
lang reekke forsimplende antagelser om gkonomiens indretning og udvikling.

Modeludledningerne farer nu frem til, at malet for den gkonomiske velfeerd
fremkommer ved at tilleegge veerdien af flowet af miljgmaessige tjenester til
NNP. I de tilfeelde hvor modellen ogsa inddrager investeringer i bekeempelse af
forurening, skal disse investeringer ogsa medtages i velferdsmalet, mens de
Igbende udgifter til miljgbeskyttelse ikke skal medregnes. Inkluderes forure-
ningen ogsa i modellens nyttefunktion bliver resultatet, at omkostningerne
herved skal fratreekkes enten med de marginale afveergeomkostninger eller de
samfundsmaessige omkostninger ved forureningen. Pa grund af forudsatnin-
gerne i modellen er de to typer omkostninger helt det samme.

Pa baggrund af de teoretiske modeller er det ogsa muligt at komme frem ftil
udtryk for den "aegte opsparing” som summen af &ndringen i vaerdien af alle de
aktiver, inklusive naturkapitalen, der er medtaget i modelformuleringen. Til-
svarende kan man pa baggrund af modellerne udlede, at det justerede (grenne)
NNP repraesenterer det maksimale, der kan forbruges i en periode uden at nyt-
ten (velfaerden) fremover bliver mindre, og hvis den “zgte opsparing” er (ved-
varende) negativ, er udviklingen ikke baredygtig.

Der findes ogsa mere avancerede modeller, fx Weitzman (1997), hvor fx tekno-
logiske fremskridt er indbygget. | disse tilfeelde er det ngdvendig med yderlige-
re justeringer for at komme frem til korrekte gkonomiske velfeerdsmal.

Modellerne har stor intuitiv appel, men troveerdigheden og anvendeligheden er
steerkt afhaengig af isar to forhold. Dels bygger de pa en raekke strenge og for-
simplende forudsaetninger om de gkonomier, de skal galde for, og dels forud-
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seettes det, at det er muligt at implementere dem i praksis, herunder at lave en
fornuftig veerdisaetning af de miljgaspekter, der typisk skal justeres for.

Det er fra mange sider (fx Aronsson m.fl., 2004) blevet fremhavet at modeller-
nes initiale antagelse om, at gkonomien er karakteriseret ved fuldkommen
konkurrence, markeder i ligeveegt og et optimalt udviklingsforlgb ikke holder i
praksis. Det er dermed ogsa uklart, hvad det egentligt er for en starrelse, vi
beregner, nar vi justerer det faktiske nationalprodukt, som netop repraesenterer
en gkonomi med markedsfejl. Det er saledes ikke dbenbart, hvordan modeller-
nes anvisning pa beregning af velfaerdsmal skal fortolkes, nar der sleekkes pa de
meget restriktive antagelser.

Som alternativ til den teoretisk baserede begrundelse ser man ofte mere sim-
ple "common-sense”-baserede begrundelser, som fagrer frem til justeringerne af
de eksisterende nationalregnskabsbegreber. | det store og hele fgrer de teore-
tisk begrundede og de "common sense” baserede justeringer frem til samme
resultat.

Mens de "common sense”-baserede begrundelser for at foretage justeringer af
det traditionelle nationalregnskab umiddelbart kan synes lgsere funderede og
maske som darligere begrundede end de teoretisk funderede, bar det bemaer-
kes, at det traditionelle nationalregnskab og de aggregater og indikatorer, der
fremgar heraf, i og for sig, ogsa i vid udstraekning er baseret pa "common sen-
se”-betragtninger og pa, hvad man internationalt har kunnet opna enighed om.
Det traditionelle nationalregnskab, som det er udmgntet i SNA og ENS og im-
plementeret rundt om i verden, er saledes ikke snavert knyttet til en bestemt
gkonomisk teoridannelse eller pa teoretiske modeller med udgangspunkt i nyt-
tefunktioner og velfaerdsmal.

I sig selv diskvalificerer en grgn justering af BNP baseret pa "common sense”-
betragtninger saledes ikke de resultater, der kan opnas. En skepsis overfor re-
sultaterne ma derfor snarere haenge sammen med argumenternes generelle
logiske sammenhang, kvaliteten af de beregninger, der i praksis foretages samt
mulighederne for at fortolke og anvende resultaterne i henhold til formalet.

Som allerede omtalt i afsnit 3.4 er der tre forhold, der sadvanligvis naevnes i
forbindelse med justeringerne:

e Fradrag for udtemningen af naturressourcer

Det traditionelle nationalprodukt er overvurderet, fordi det ikke tager
hensyn til, at vi bruger vores naturressourcer op. Mens det saledes tel-
ler positivt i nationalproduktet, nar vi salger olie og naturgas udvundet
fra Nordsgen, regnes det ikke som en omkostning, at vi har nedbragt
vores kapitalbeholdning ved at udtamme Nordsgen.

o Forringelser af miljgets kvalitet som fglge af forurening pga. skonomisk
aktivitet

Tilsvarende er det traditionelle nationalprodukt overvurderet, fordi det
ikke tager hensyn til, at miljeet forringes fx pga. forurening fra de gko-
nomiske aktiviteter. Her kan man enten argumentere for fradraget ud
fra en betragtning om omkostninger, indkomst eller velfeerd. Helt sva-
rende til at vi bruger af naturkapitalen, nar vi opbruger naturressour-
cerne, kan man sige, at vi opbruger gkosystemkapitalen, nar vi forrin-
ger vores miljg, og at de tilsvarende omkostninger bgr afspejles ved be-
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regningen af nationalproduktet. Alternativt kan man formulere det
som, at forureningen reducerer vores velfaerd, og derfor bar der foreta-
ges et fradrag svarende til velfeerdsforringelsen.

e Fradrag for defensive udgifter

Ved beregningen af det traditionelle nationalprodukt medregnes al
gkonomisk produktion, men en del af denne produktion afbgder i vir-
keligheden nogle af de skader, der er forarsaget af produktionen andre
steder. Miljgbeskyttelsesaktiviteter mv. er saledes blot sakaldte defen-
sive aktiviteter, og disse bgr ikke medregnes positivt til nationalproduk-
tet.

Det forste og det sidste forhold er i og for sig allerede dakket af nationalregn-
skabet, men der foreslas en &ndret behandling af dem. Det andet forhold ligger
uden for nationalregnskabets traditionelle afgreensning.

Begrundelserne kan, som antydet, knyttes til en generel betragtning om, at vi
bar medregne alle omkostninger, herunder nedslidningen af kapitalapparatet,
nar vi beregner nettonationalproduktet og de gvrige nationalregnskabsaggrega-
ter, eller det kan knyttes til, at vi gnsker at beregne et mere sigende mal for
velfeerden. Begrundelserne er naturligvis ikke gensidigt udelukkende, idet kapi-
talapparatets, herunder naturkapitalens, stgrrelse har betydning ogsa for den
fremtidige velfeerd.

Som alternativ/supplement til de ovennavnte tre typer af justeringer kan man
ogsa stgde pa forslag om, at man til nationalproduktet lzegger hele det afkast
som naturen leverer til gkonomien og til menneskers velferd, jf. ogsa omtalen
af de teoretiske modeller ovenfor. Benyttes gkosystemterminologien betyder
det, at man opger veerdien af samtlige af de gkosystemtjenester, som naturen
yder som bidrag til gkonomien og menneskers velferd, og at man laegger disse
veerdier til ved beregningen af det justerede nationalprodukt. Nar gkosystem-
kapitalen reduceres pa grund af forurening mv. bogfares dette som et forbrug
af gkosystemkapital, og fremtidige perioders gkosystemtjenester vil tilsvarende
veere mindre pa grund af den formindskede gkosystemkapital.

I modseetning til "blot” at registrere e&ndringerne i form af forurening mv. og
forbrug af de ikke-fornybare ressourcer er en sadan totalopggrelse af gkosy-
stemtjenesterne naturligvis betydeligt mere ambitigs og i praksis formentlig
urealistisk at gennemfare. Det ma ogsa forventes, at en opgerelse af veerdien af
samtlige tjenester, som naturen yder, vil give et sa stort belgb, at de gvrige ele-
menter i regnskabet bliver relativt betydningslegse. | sa fald vil det fere til pro-
blemer med anvendelsen af de fremkomne regnskaber i relation til vurdering af
den kortsigtede udvikling og strukturelle forhold.

Der ses i det fglgende bort fra totalopggrelser af veerdien af gkosystemtjene-
sterne, og beskrivelsen fokuserer i stedet pa de tre ovenstaende forslag til juste-
ringer.

7.3 Udtgmning af naturressourcer

Ved beregningen af nettonationalproduktet, NNP, indgar den fulde markeds-
veerdi af naturressourcer som fx olie og naturgas, og der regnes ikke med nogen
omkostning i forbindelse med, at der er brugt af naturressourcerne ved udtgm-
ningen.
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Dette star i kontrast til, at der foretages fradrag for forbruget af fast realkapital
i form af bygninger, anlaeg, maskiner, og transportmidler mv., der er anvendt
ved produktionen. Der er saledes en asymmetri i forhold til, hvordan naturka-
pital og menneskeskabt kapital behandles i nationalregnskabet. Som ogsa om-
talt i afsnit 7.1 er denne asymmetri i nationalregnskabet begrundet med, at den
ene type kapital er fremkommet som fglge af en produktionsproces, mens den
anden type kapital ikke er.

Leegger man i stedet vaegt pa, at naturressourcerne ikke er et frit og gratis gode,
som man blot kan bruge lgs af, bgr vaerdien af udtemningen af naturressour-
cerne fradrages, nar nettonationalproduktet beregnes.

@verste del af tabel 7.3 viser princippet for justering af produktionskontoen.
Tabellen viser, at BNP beregnes pa sadvanlig vis ved at traekke forbrug i pro-
duktionen fra og tilleegge produktskatter minus subsidier, jf. ogsa afsnit 7.1.
Tages der ogsa hgjde for omkostningerne ved sliddet pa denne faste realkapital
fremkommer nettonationalproduktet, NNP.

Beregningen af det "udtemningsjusterede nettonationalprodukt” foregar deref-
ter ved at fratraekke vaerdien af den udtemning af naturressourcer, der er fore-
gaet i perioden. Forbruget af naturressourcer behandles altsa parallelt med
forbruget af fast realkapital, og der er indfart en symmetri i omkostningsopgga-
relsen.

Fortolkningen af det udtemningsjusterede nettonationalprodukt er, at det for-
teeller os, hvor stor en del af produktionen, der er til overs til forbrug mv. i pe-
rioden, nar der er taget hgjde for omkostningerne ved, at kapitalapparatet er
blevet nedslidt i perioden. Her benyttes blot et udvidet kapitalapparatbegreb,
der ud over den menneskeskabte kapital ogsa omfatter den kapital, som natur-
ressourcerne udggar.

Det justerede nettonationalprodukt er derved forbundet med den sakaldte
"hickske” eller “sande” indkomst”, jf. ovenfor, som ogsa er tet knyttet til for-
muleringen om svag baredygtighed. Ved svag baredygtighed betragtes formu-
en/kapitalapparatet under ét, og det tillades at én type kapital erstatter en an-
den type, blot den samlede veerdi af kapitalapparatet holdes intakt. Et udtem-
ningsjusteret nettonationalprodukt af en vis starrelse kan saledes daekke over,
at der i lgbet af perioden er sket en betydelig udtemning af naturressourcerne,
og at disse derfor er utilgeengelige for de fremtidige generationer, men at der til
gengeald er produceret en betydelig mangde varer og tjenester, som sa til gen-
geeld er til radighed.

Det skal bemerkes, at nettonationalproduktet er et udtryk for periodens pro-
duktionsresultat, og at det, uanset om det er justeret for udtemningen eller ej,
ikke isoleret set kan anvendes til at sige noget om, hvorvidt udviklingen i perio-
den rent faktisk er (svag) baeredygtig eller ej. Til det brug er det ngdvendigt at
sammenligne bl.a. med det faktiske forbrug for at se, om man har holdt sig pa
den rigtige side af den "hickske”/”sande” indkomst.
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Tabel 7.3 Justering af nationalregnskabets lgbende konti og udtgmning af naturressourcer, mio. kr.

2011*
Konto 1: Produktion
Produktion 3228 991
Produktskatter minus produktsubsidier 251 441
Tilgang fra Danmark i alt 3 480 432
Forbrug i produktionen 1 688 914
Bruttonationalprodukt, BNP 1791 518
Forbrug af fast realkapital 297 022
Nettonationalprodukt, NNP 1 494 496
Udtamning af naturressourcer 50 000
Udtemningsjusteret nettonationalprodukt 1 444 496
Konto 2.1.1: Indkomstdannelse
Bruttoenationalprodukt, BNP 1791 518
Produktskatter minus produktsubsidier 251 441
Bruttovaerditilvaekst 1540 077
Andre produktionsskatter minus -subsidier - 41
Bruttofaktorindkomst, BFI 1540 118
Aflenning af ansatte (residente producenters udgifter) 991 165
Bruttooverskud af prod. og blandet indk. 548 953
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000
Udtemningsjusteret nettooverskud af prod. og blandet indk. 201 931
Konto 2.1.2: Allokering af primaer indkomst
Bruttooverskud af produktionen og blandet indkomst 548 953
Aflenning af ansatte (modtaget af residente lenmodtagere) 981 084
Produktions- og importskatter minus -subsidier 255 494
Formueindkomst fra udlandet, netto 49 305
Bruttonationalindkomst, BNI 1834 837
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000
Udtemningsjusteret nettonationalindkomst 1 487 815
Konto 2.2: Fordeling af sekundaer indkomst
Bruttonationalindkomst, BNI 1 834 837
Labende indkomst- og formueskatter mv. fra udlandet, netto 4015
Soc. bidrag og ydelser samt andre leb. overf. fra udl., netto -39 691
Disponibel bruttonationalindkomst 1799 162
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000
Udtemningsjusteret dsiponibel nettonationalindkomst 1452 140
Konto 2.4: Anvendelse af disponibel indkomst
Disponibel bruttonationalindkomst 1799 162
Forbrugsudgift 1382651
Bruttoopsparing 416 510
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000
Udtemningsjusteret nettoopsparing 69 488
Konto 3.1: Kapital
Bruttoopsparing 416 510
Kapitaloverfarsler fra udlandet, netto 3 961
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000

Udtemningsjusteret aendring i nettoformue 73 449
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Det er derfor hensigtsmaessigt at fare justeringen for udtemningen igennem i
hele nationalregnskabets kontostruktur, som ogsa vist i tabel 7.3. Derved frem-
kommer bl.a. en udtemningsjusteret nettoopsparing pa kontoen for anvendel-
sen af den disponible indkomst. Safremt denne er positiv kan det indikere, at
der samlet set ikke er forbrugt for meget i perioden, og at udviklingen i perio-
den i den forstand har veret baredygtig. En sadan fortolkning forudseaetter
naturligvis, at man har inkluderet alle typer af kapital og naturressourcer i be-
regningerne.

Hvorvidt der ud fra denne tankegang bgr foretages et tilleeg til nationalproduk-
tet, nar der gares nye fund af naturressourcer eller af andre grunde foretages
opjusteringer af veerdierne, synes der at vaere forskellige holdninger til i littera-
turen.

Et argument for at medregne nye fund positivt og opjustere nationalproduktet,
nar de finder sted, kan tage sit udgangspunkt i en ren gkonomisk betragtning
og gnsket om at belyse den "hickske” indkomst. Hvis vi i lgbet af perioden har
fundet nye beholdninger af naturressourcer, er vi rigere end vi troede og kan
derfor ogsa, alt andet lige, forbruge mere. Den “hickske” indkomst er dermed
starre, og vi bgr justere nationalproduktet op.

Modsat kan man naturligvis argumentere for, at de nye fund jo i virkeligheden
ogsa var til stede i starten af perioden, men at vi pa grund af manglende viden
herom blot ikke har indregnet dem. Registreringen af veerdien af de nye fund
har derfor i hgjere grad karakter af en slags revision af verdien af beholdnin-
gen ved savel begyndelsen som slutningen af perioden.

Noget tilsvarende ggr sig geeldende ved forekomsten af reale kapitalgevinster i
forbindelse med ressourcen. Hvis veerdien af fx raolie stiger mere end de gvrige
priser i gkonomien, vil ejeren af ressourcen opleve en stigning i formuen og
dermed ogsa i forbrugsmulighederne, alt andet lige.

Uanset om man gnsker kun at tage hgjde for udtemningen af ressourcerne,
eller man ogsa vil inddrage stigninger i ressourcens vardi, er forudsatningen
for at justere nationalregnskabets lgbende konti naturligvis, at der foretages en
meningsfuld gkonomisk veerdisetning af den udtemning af naturressourcer,
der finder sted.

I visse tilfeelde kan der observeres markedsvardier. Det gelder fx jordarealer
og skov, der bliver handlet. Man kan i sddanne tilfelde bruge de observerede
markedsveerdier til at seette veerdi pd hele naturressourcen og pa @ndringer i
denne.

I andre tilfelde m& man benytte naertliggende markedsomsatte goder til at be-
regne veerdierne. En typisk fremgangsmade er at beregne den sakaldte ressour-
cerente som forskellen mellem salget af den udvundne ressource og samtlige
omkostninger, der har veaeret forbundet med udvindingen. Ud fra antagelser om
fremtidig udvinding og fremtidige priser mm. foretager man en nutidsveerdibe-
regning gennem at tilbagediskontere al fremtidig ressourcerente, som ressour-
cen kaster af sig. Ifglge gkonomisk teori vil disse tilbagediskonterede fremtidige
nettoindteegter netop svare til ressourcens veerdi.

Forudsat at de fysiske og monetere data er til radighed, er det saledes muligt at
sette en veerdi pa udtemningen af de ikke-fornybare ressourcer, men veerd-
iseetningen vil i sagens natur vaere baseret pa en raekke antagelser, og den veer-
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di, der beregnes for ressourcen og endringerne heri, vil veere staerkt pavirket af
disse antagelser. Fglgelig vil ogsa de udtemningsjusterede aggregater variere
betydeligt.

Saledes er det i forbindelse med det Miljggkonomiske Regnskab for Danmark
(Danmarks Statistik, 2010) opgjort, at verdien af olie og naturgas i Nordsgen
varierer med op til 50 pct. alene som fglge af mindre variationer i den diskonte-
ringsrate og den afkastrate for produceret kapital, der anvendes ved beregnin-
gen. Dertil kommer, at det er muligt at variere andre af de parametre, fx den
forventede fremtidige ressourcerente, og derved fa en yderligere variation i den
beregnede veerdi af ressourcen.

For fornybare ressourcer kan der i princippet ogsa beregnes en udtgmning,
hvis der er tale om, at hgsten af naturressourcen overstiger det baredygtige
udbytte/vaekst. Usikkerheden pa justeringerne vil her ofte veere endnu starre
end for ikke-fornybare ressourcer, da det i praksis vil vere sveert at vurdere
praecis, hvor stor udtgmningen er malt i fysiske enheder. Hertil kommer sa
efterfalgende usikkerheden ved selve verdisaetningen.

7.4 Forurening og miljgforringelser

Mens justeringerne for udtgmningen af naturressourcerne vedrgrer forhold for
hvilke, der allerede foreligger oplysninger i nationalregnskabet, vedrarer juste-
ringer for miljgforringelser pa grund af forurening mv. forhold, der ligger helt
uden for det traditionelle nationalregnskabs afgransning.

Begrundelsen for at fratreekke veardien af forringelserne i miljgets kvalitet fra
nationalproduktet er, at den ggede forurening pa grund af den gkonomiske
aktivitet er en omkostning, der reducerer den lgbende indkomst og velferden.
Forringelser af miljget kan ogsa opfattes som en nedgang i gkosystemkapitalen,
ikke ulig den nedgang der sker, nar vi bruger naturressourcer. Uanset den pree-
cise begrundelse kan der argumenteres for, at der skal foretages et fradrag i
nationalregnskabsaggregaterne svarende til veerdien af den forure-
ning/gkosystemforringelse, der finder sted.

| praksis er der endnu ikke i nationalregnskabsmaessig eller statistisk sammen-
haeng udviklet metoder, der generelt kan anvendes til vaerdisatning af forure-
ning/andringer i gkosystemkapitalen. Ganske vist findes der for enkeltstaende
omrader og projekter metoder, der kan bruges til veerdisetning, men det er
stadig uklart om og hvorledes de i givet fald kan opregnes, anvendes og fortol-
kes i en makrogkonomisk sammenhang.

Principielt kan der tages udgangspunkt i tre forskellige typer af veerdier:

- "Skadesomkostningerne” ("damage costs”) kan opggres som omkostnin-
gerne som fglge af de pavirkninger pa produktion, kapitalapparat eller men-
nesker, som miljgforringelserne giver.

- "Vedligeholdelsesomkostningerne” ("maintenance cost™) er de omkostnin-
ger, der ville have veeret forbundet med at bevare miljget usendret ved enten
at undga forureningen eller ved at genoprette miljget.
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- "Betalingsviljen” (willingness to pay, WTP) er det belgb, folk vil betale for
at undga forureningen. Alternativt kan man opgere, hvilket belgb folk vil
kraeve for at acceptere forureningen (willingness to accept, WTA).

En situation, hvor et omrades drikkevand lgbende bliver forurenet af udslip fra
en fabrik, kan anvendes til at illustrere metoderne.

Skaderne fra forureningen kan manifestere sig pa forskellig vis. Nogle af ska-
derne kan have givet sig udtryk i, at den faktiske produktion i perioden har
veeret mindre end den ville have veret i en situation uden forurening. Fx kan
hgstudbyttet i landbruget veere mindre eller udgifterne til dyrleeger veere starre.
Sadanne omkostninger er der allerede taget hgjde for ved beregningen af BNP
0g de gvrige nationalregnskabsaggregater.

Tilsvarende kan forureningen have reduceret verdien af realkapitalen fx ved
korrosionsskader pa maskiner og anlaeg. Ogsa naturressourcerne eller naturka-
pitalen i videre forstand kan veere pavirket af forureningen, fx kan der ske pa-
virkning af jordkvaliteten eller skovenes tilstand. I nogle tilfeelde vil en sadan
forringelse allerede veere indregnet i forbruget af fast realkapital ved udarbej-
delsen af nationalregnskabet. I andre tilfelde er det ngdvendigt at ansla veerdi-
en af forringelserne for ogsa at kunne tage hgjde for disse ved justeringerne.
Man ma i hvert enkelt tilfelde se pa, hvorledes beregningerne af forbruget af
fast realkapital er beregnet i nationalregnskabet for at afggre, om yderligere
justeringer er ngdvendige.

I tilleg hertil kan vandforureningen have indflydelse pa menneskers sundhed
og medfgre ekstra sygedage, hospitalsindlaeggelser og dedsfald mv. Inden
veerdisaetningen kan foretages, er det ngdvendigt at ansla i hvilket omfang, for-
ureningen har disse sundhedsmaessige konsekvenser. Dette ma baseres pa an-
vendelse af sakaldte dose-response-funktioner o.l. Ud over den usikkerhed, der
er pa selve vaerdisaetningsdelen, vil der ofte ogsa vaere en meget betydelig usik-
kerhed knyttet til opggrelsen af de sundhedsmaessige skader.

Det skal ogsa bemerkes, at sddanne sundhedsmaessige omkostninger kan for-
tolkes, som om det er humankapitalen, der er blevet forringet af forureningen,
snarere end at det er gkosystemerne i sig selv. Man kan i sa fald argumentere
for, at man ikke skal justere for disse omkostninger i forbindelse med et "grgnt
BNP”, hvor man i gvrigt ikke inkluderer eendringer i humankapitalen. Omvendt
kan vaegten leegges pa, at omkostningerne ved de sundhedsmaessige skader skal
ses som en indikator for den &ndring i gkosystemtjenesterne, der er forarsaget
af forureningen. | sa fald er det oplagt at justere for omkostningerne.

Vedligeholdelsesomkostningerne opgeres som det, det ville koste at undga for-
ureningen. Det kan vere ved at fjerne eller rense for forureningen, inden van-
det nar aftagerne. Der vil typisk vere forskellige metoder til at fjerne forure-
ningen fra vandet. En mulighed er at opggre omkostningerne ved at rense van-
det ved hjeelp af filterlgsninger eller lignende. En anden mulighed er at opggare
omkostningerne ved at @ndre forurenerens produktionsprocesser, sa forure-
ningen ophgarer.

Anvendelse af vedligeholdelsesomkostningerne til at justere nationalregnska-
bet for forureningen fortolkes formentlig bedst, som et forsgg pa at belyse en
hypotetisk situation, hvor man forestiller sig at omkostningerne til at undga
eller fjerne forureningen faktisk var afholdt. Hvis omkostningerne tenkes in-
ternaliseret ved at palaegge ejeren af fabrikken at fjerne forureningen, ma man



Betalingsvillighed

Manglende
sammenlignelighed med
markedspriserne i
nationalregnskabet

Tidsmaessig fordeling af
omkostninger og
skadevirkninger

Grgnne nationalregnskaber og det grenne BNP - 119

endvidere forestille sig, at omkostningerne helt eller delvis bliver overveltet pa
priserne pa de produkter fabrikken fremstiller.

Sa leenge der er tale om kun at justere for mindre omkostninger, er det ikke sa
problematisk at foretage de simple justeringer af nationalproduktet, da forskel-
len mellem det traditionelle nationalprodukt og det justerede nationalprodukt
ikke vil veere stor.

Hvis imidlertid de forhold, der skal justeres for, har et stort omfang (fx om-
kostninger ved at forhindre den samlede vandforurening i Danmark) bliver
justeringerne problematiske. | sadanne tilfelde bgr man genberegne hele det
traditionelle nationalregnskab under hensyntagen til den @ndrede eftersparg-
sel og udbud, der falger af en internalisering af forureningen. Dermed beveeger
vi os vaek fra simple justeringer af det eksisterende nationalregnskab over mod
omfattende modelberegninger af, hvordan gkonomien ville have set ud, og
hvilket nationalprodukt vi ville have haft, hvis der faktisk var taget hgjde for
forureningen.

Alternativt kan det opgares, hvilken betalingsvillighed der er for at undga foru-
reningen. Det opggres altsa, hvor meget drikkevandsaftagerne angiver, at de vil
betale for at undga forureningen af vandet, eller hvor meget de vil acceptere i
kompensation for at tale det forurenede vand. Man kommer derved frem til en
hypotetisk veerdi for drikkevandet set fra efterspgrgselssiden.

Anvendes denne type vaerdier til justeringerne, ma det bemerkes, at de frem-
komne estimater normalt ikke vil veere direkte sammenlignelige med de mar-
kedsveerdier, der i gvrigt anvendes i nationalregnskabet. Ved betalingsviljeop-
garelser er det drikkevandaftagernes praferencer, der belyses. De fremkomne
veerdier vil som regel veere udtryk for en gennemsnitlig betalingsvilje og derved
tages der ikke hensyn til den prisdannelse, der normalt finder sted, nar udbud
og efterspargsel mgdes pa et marked. | gkonomisk terminologi vil man sige, at
betalingsviljeestimaterne vil indeholde det sakaldte forbrugeroverskud. Dette
er udtryk for forskellen mellem den maksimale pris en forbruger er villig til at
betale for et produkt, og den pris som forbrugeren faktisk betaler for produktet.

Som alternativ til at spgrge direkte til forbrugernes betalingsvilje er det under-
tiden ogsa muligt at afslgre praeferencerne og betalingsviljen for visse rekreati-
ve tjenester ved at anvende den sdkaldte rejseomkostningsmetode eller den
hedoniske prismetode. Disse metoder har hver iser deres fordele og ulemper,
men det er kendetegnende for dem, at deres anvendelighed og validitet ofte vil
veere begranset til et ganske specifikt omrade, og at der ikke er megen erfaring
med at anvende metoderne i en makrogkonomisk sammenhang.

Uanset hvilken af veerdisetningsmetoderne der anvendes, er det sedvanligvis
nedvendigt ogsa at forholde sig til bade en geografisk og tidsmassig fordeling
af de omkostninger, der er forbundet med forureningen. Saledes vil skadesom-
kostningerne typisk fordele sig over tid, og de vil i nogle tilfeelde ogsd ramme
andre landes gkonomier.

Mht. den tidsmaessige fordeling vil en tilgang til justeringerne, der fokuserer pa
den gjeblikkelige indkomst eller velferd se bort fra skadevirkninger, der finder
sted i fremtiden, mens en tilgang, der fokuserer pa baredygtighedsaspektet vil
indregne den tilbagediskonterede verdi af de fremtidige skadesomkostninger.
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I overensstemmelse med nationalregnskabsprincipperne for opgerelsen af for-
bruget af fast realkapital (maskiner, bygninger mv.) er det mest oplagt at an-
vende det sidstnavnte princip. Men det er ngdvendigt eksplicit at tage stilling
til dette efter, at det preecise formal med miljgjusteringerne er fastlagt.

Mht. den geografiske fordeling af skadesomkostningerne vil man ud fra en tra-
ditionel nationalregnskabstankegang udelukke de omkostninger, som paferes
andre lande, mens man vil indregne skadesomkostninger, som pafgres via for-
urening mv. fra andre lande. Det kan dog ikke udelukkes, at man ogsa kan ar-
gumentere for andre opggrelsesprincipper afhaengigt af den praecise begrundel-
se for at foretage justeringerne.

Sammenfattende kan man sige, at der eksisterer forskellige veerdier for forure-
ningen alt efter hvilke principper og synsvinkler, man laegger til grund, og det
kan nappe afgares, hvilken type og hvilke antagelser, der bgr bruges ved en
justering af nationalregnskabet uden at forholde sig til, hvorledes man gnsker
at fortolke det resultat, der kommer ud af justeringerne, herunder om det er en
maling af arets indkomst og velfzerd eller et baredygtighedsmal, man gnsker.

Med udgangspunkt i et gnske om at afspejle de omkostninger, der er forbundet
med, at miljget forringes som fglge af de skonomiske aktiviteter viser tabel 7.5,
hvorledes justeringerne kan foretages. Justeringerne er her foretaget ved at
betragte miljgforringelserne parallelt til den forringelse af den faste realkapital
og den udtegmning af naturressourcerne, der finder sted. Denne forringelse kan
opfattes som et forbrug af gkosystemkapital, der skal bogfgres pa samme made
som forbruget af de gvrige typer kapital.

Pa produktionskontoen ferer justeringerne for de tre typer kapital frem til,
hvad der her kaldes et "grgnt nettonationalprodukt”. En anden mere pracis
betegnelse kunne vare et "udtgmnings- og forureningsjusteret nettonational-
produkt”.

Ved at fglge kontosystemet og foretage justeringen for alle nettobegreberne
kommer man til sidst frem til den "grgnne nettoopsparing” og den “grgnne
&ndring i nettoformue”. | dette fiktive tilfeelde ses det, at opsparingen her er
negativ, som udtryk for at vi i perioden sammenlagt har brugt mere end vores
indkomst, nar vi tager hensyn til forbruget af de forskellige typer af kapital.

Nar samtlige omkostninger ved forureningen i eksemplet her indfares allerede
pa produktionskontoen, og derved pavirker nettonationalproduktet, antages
det implicit, at hele omkostningen ved forureningen skyldes erhvervenes pro-
duktionsaktiviteter. Da en del af forureningen imidlertid i praksis skyldes hus-
holdningernes forbrugsaktiviteter, kan man argumentere for, at sidstngevnte
omkostninger ikke skal fradrages pa produktionskontoen, men fx farst pa kon-
toen for allokering af indkomst, sdledes at de beregnede omkostninger ved
husholdningernes forurening reducerer den grgnne nettonationalindkomst og
de efterfglgende grgnne aggregater. | det viste eksempel i figur 7.5 er der ikke
taget hensyn til en sddan opdeling.

Det skal bemeerkes, at der ved den her gennemfarte justering ikke er foretaget
en gennemfgrt justering for de tjenester, som gkosystemerne leverer. Hvis det-
te gnskes, ma der foretages en vaerdisetning af alle gkosystemtjenesterne, og
disse skulle sa laegges til produktionsveerdien pa produktionskontoen. | det
omfang gkosystemtjenesterne bliver brugt af erhvervene, skal de derngst treek-
kes fra igen som forbrug i produktionen. Det galder fx alle de gkosystemtjene-
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ster, der bruges af landbruget i forbindelse med produktion af afgrader og hus-
dyr. Tilbage bliver de gkosystemtjenester, der anvendes af husholdningerne fx
en del rekreative og kulturelle tjenester. Veerdien af disse gkosystemtjenester
vil haeve bruttonationalproduktet og de heraf afledte nationalregnskabsaggre-
gater. Som navnt tidligere er det naeppe praktisk muligt at foretage en sadan
opggerelse, og det er ogsa usikkert, hvorledes resultatet i praksis vil kunne an-
vendes.
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Tabel 7.4

Justering af nationalregnskabets Igbende konti for udtemning af naturressourcer og

miljgforringelser, mio. kr.

2011~
Konto 1: Produktion
Produktion 3 228 991
Produktskatter minus produktsubsidier 251 441
Tilgang fra Danmark i alt 3 480 432
Forbrug i produktionen 1688 914
Bruttonationalprodukt, BNP 1791 518
Forbrug af fast realkapital 297 022
Nettonationalprodukt, NNP 1 494 496
Udtamning af naturressourcer 50 000
Forringelser af naturkapital som falge af forurening mv. 75 000
"Grent” nettonationalprodukt 1 369 496
Konto 2.1.1: Indkomstdannelse
Bruttonationalprodukt, ENP 1791 518
Produktskatter minus produktsubsidier 251 441
Bruttovaerditilvankst 1 540 077
Andre produktionsskatter minus -subsidier - 41
Bruttofaktorindkomst, BFI 1 540 118
Aflenning af ansatte (residente producenters udgifter) 991 165
Bruttooverskud af prod. og blandet indk. 548 953
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000
Forringelser af naturkapital som felge af forurening mwv. 75 000
"Grent” nettooverskud af prod. og blandet indk. 126 931
Konto 2.1.2: Allokering af primaer indkomst
Bruttooverskud af produktionen og blandet indkomst 548 953
Aflenning af ansatte (modtaget af residente lenmodtagere) 981 084
Produktions- og importskatter minus -subsidier 255 494
Formueindkomst fra udlandet, netto 49 305
Bruttonationalindkomst, BENI 1 834 837
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer S0 000
Forringelser af naturkapital som felge af forurening mv. 75 000
"Gron” nettonationalindkomst 1412 815
Konto 2.2: Fordeling af sekundaer indkomst
Bruttonationalindkomst, BNI 1834 837
Lebende indkemst- og formueskatter mv. fra udlandet, netto 4 015
Soc. bidrag og ydelsar samt andre lab. overf. fra udl., netto - 39 691
Disponibel bruttonationalindkomst 1799 162
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000
Forringelser af naturkapital som felge af forurening mv. 75 000
"Gran” disponibel nettonationalindkomst 1377 140
Konto 2.4: Anvendelse af disponibel indkomst
Disponibel bruttonationalindkomst 1799 162
Forbrugsudgift 1 382 651
Bruttoopsparing 416 510
Forbrug af fast realkapital 297 022
Udtemning af naturressourcer 50 000
Forringelser af naturkapital som felge af forurening mwv. 75 000
"Gren™ nettoopsparing -5512
Konto 3.1: Kapital
Bruttoopsparing 416 510
Kapitaloverfaersler fra udlandet, netto 3 981
Forbrug af fast realkapital 287 022
Udtamning af naturressourcer 50 000
Forringelser af naturkapital som felge af forurening mv. 75 000
"Gren” andring i nettoformue -1 551
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7.5 Defensive miljgbeskyttelsesomkostninger

Ved beregningen af det traditionelle nationalprodukt medregnes al gkonomisk
produktion. En del af denne produktion er rettet mod at forhindre eller afbgde
nogle af de skader pa miljget, der er forarsaget af produktionen via forurening.

Nar erhvervene afholder Igbende udgifter til miljgbeskyttelse, bogferes det i
nationalregnskabet som forbrug i produktionen, og derved fratreekkes disse
omkostninger ved opggrelsen af BNP. Modsat forholder det sig, hvis det er det
offentlige eller husholdningerne, der afholder omkostningerne. | disse tilfelde
indgar omkostningerne som offentligt og privat forbrug, og de vil blive med-
regnet i BNP. Ud fra et gnske om, at BNP skal afspejle velfeerden, kan man ar-
gumentere for, at det er uhensigtsmaessigt med denne asymmetri, hvor miljg-
beskyttelsesomkostningerne i nogle tilfeelde medregnes og i andre ikke. Umid-
delbart vil det veere mere konsekvent at foretage en justering ved at fratreekke
ogsa det offentlige og husholdningernes miljgbeskyttelsesomkostninger fra
BNP. Derved opnar man, at miljgbeskyttelsesomkostningerne under alle om-
steendigheder ikke pavirker BNP /velferdsmalet positivt.

En sadan ompostering er imidlertid ikke uden problemer. Det er vanskeligt at
afgraense, identificere og opggre miljgbeskyttelsesaktiviteterne, idet det kraever
at man definerer przcist, hvad der menes med miljgbeskyttelse. Der er dog
efterhanden en del erfaring med dette, og opgerelse af miljgbeskyttelsesaktivi-
teter (som selvstaendige regnskaber) er et omrade som det ma forventes, at alle
EU-lande fremover vil opggre som led i en udvidelse af EU-forordningen om
Europaiske Miljggkonomiske Regnskaber (se kapitel 5).

Det er desuden ikke ngdvendigvis fuldt korrekt, at et erhvervs lgbende kab af
miljgbeskyttelsesprodukter ikke bidrager til BNP. Seedvanligvis ma vi forvente,
at en del af omkostningerne overvaltes pa prisen af de produkter, som erhver-
vet producerer og derigennem vil der veere et positivt bidrag til BNP. En fuld-
steendig rensning af BNP for miljgbeskyttelsesaktiviteterne vil derfor omfatte
en beregning ogsa af disse afledte effekter, og det vil kreeve brug af en raekke
antagelser og modelberegninger.

Endeligt er det vanskeligt pa en meningsfuld made at indpasse et sadant fra-
drag og opretholde konsistensen og de grundlaeggende identiteter i det samlede
kontosystem som nationalregnskabet udger, herunder at BNP skal kunne be-
regnes fra bade produktionssiden, anvendelsessiden og indkomstsiden.

Hvis miljgbeskyttelsesomkostninger afholdt af det offentlige og husholdnin-
gerne saledes ikke laengere skal regnes som offentligt eller privat forbrug (og
derved indga i BNP fra anvendelsessiden), bliver det ngdvendigt enten at redu-
cere den samlede produktion tilsvarende eller at gge inputtet et andet sted. |
begge tilfeelde vil det regnskab, der fremkommer veare sveert fortolkeligt, da det
ikke afspejler de transaktioner, der findes i virkeligheden. Hertil kommer at nar
man reducerer for miljgbeskyttelsesaktiviteterne pa produktions- og anvendel-
sessiden, er det ngdvendigt ogsa at gere dette pa indkomstsiden.

Antag fx at det offentlige har ansat 500 arbejdere til at foretage rensning af en
strand. | det traditionelle nationalregnskab vil denne miljgbeskyttelsesaktivitet
indgd som offentlig produktion og offentligt forbrug og derved gge BNP fra
savel produktionssiden som anvendelsessiden. Samtidigt vil lanudbetalingen til
de ansatte blive bogfert som en indkomst, hvilket tilsvarende indgar i BNP, nar
dette betragtes fra indkomstsiden.


http://www.sepa.gov.cn/english/
http://www.sepa.gov.cn/english/
http://www.stats.gov.cn/english/index.htm
http://www.gov.cn/english/2006-09/11/content_384596.htm
http://www.rfa.org/english/commentaries/energy_watch/greengdp-02132012120520.html
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Safremt man nu beslutter ikke at medregne miljgbeskyttelsesaktiviteten som
produktion og offentligt forbrug, reduceres BNP opgjort fra produktionssiden
og fra anvendelsessiden. For at bevare konsistensen i nationalregnskabssyste-
met er det imidlertid ngdvendigt ogsa at reducere BNP tilsvarende fra ind-
komstsiden, dvs. at man ma foretage et fradrag i de samlede lgnninger svaren-
de til lgnudbetalinger til de 500 arbejdere, der har foretaget strandrensningen.

Det er oplagt, at en sadan praksis vil give et samlet billede af skonomien, der er
svert fortolkeligt. Det vil reducere mulighederne for ssammenhangende analy-
ser af gkonomien, ligesom det fx vil veere sveert at bruge det justerede national-
regnskab som udgangspunkt for modelberegninger, fx fremskrivninger af for-
skellige miljgtiltags virkninger pa veekst i produktion, indkomst og forbrug og
beskeeftigelse.

@nsker man alligevel at foretage en justering for miljgbeskyttelsesomkostnin-
gerne afholdt af det offentlige og husholdninger, er det formentlig mest logisk
at undlade at foretage det ekstra fradrag pa produktionskontoen, men i stedet
foretage det pa kontoen for allokering af primer indkomst, saledes at nettona-
tionalindkomsten er det farste nationalregnskabsaggregat, der pavirkes af ju-
steringen. Det er en sadan postering, der er vist i afsnit 3.4.

7.6 Det "grgnne BNP” i praksis

Selvom nationalregnskabet og BNP, som navnt, i mange ar har veeret kritiseret
som veerende mangelfuldt, og selvom der ikke har vaeret mangel pa forslag til,
hvordan nationalregnskabet principielt kan justeres, er det i praksis ikke al-
mindeligt at foretage justeringerne, og ingen lande opger det "grgnne BNP”
som en del af den officielle statistik.

Det nermeste man kommer pa en officiel implementering af det "grenne BNP”,
er nok det storstilede projekt, der mundede ud i rapporten China Green Natio-
nal Study Report 2004. Rapporten blev feerdiggjort i 2006 af State Environ-
mental Protection Administration of China (SEPA) og det nationale statistikbu-
reau, National Bureau of Statistics of China (NBS). Rapporten indeholder en
fysisk opgerelse af forureningen samt en veerdisatning heraf pa basis af bereg-
nede vedligeholdelsesomkostninger og omkostninger ved skadevirkningerne.
Opgarelsen er foretaget ud fra analyser af forurening fra 42 brancher fordelt pa
3 regioner i Kina.

Beregningerne viste, at det nationale gkonomiske tab forbundet med forure-
ningen udgjorde ca. 3 pct. af det kinesiske BNP. Det understreges i rapporten,
at opggrelsen er partiel, da en stor del af forureningen samt omkostningerne
ved ressourceforbruget ikke er medtaget. Senere er omkostningerne opgjort af
China's Ministry of Environmental Protection (MEP) for aret 2010. Resultatet
var her miljgmaessige omkostninger i en stgrrelsesorden svarende til 3,5 pct. af
BNPY.

Projektet har pa den ene side vaeret kritiseret for at veere for partielt, idet man-
ge miljg- og ressourceforhold ikke har veeret inkluderet og veerdisat. P4 den
anden side har projektet ogsa i en periode ligget underdrejet, angiveligt fordi
man fra regeringsside, lokalt sdvel som centralt, var utilfreds med, at en juste-

17se www.gov.cn/english/2006-09/11/content_384596.htm
www.rfa.orglenglish/commentaries/energy_watch/greengdp-02132012120520.html


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/EXTEEI/0,,contentMDK:20502388~menuPK:1187778~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:408050,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/EXTEEI/0,,contentMDK:20502388~menuPK:1187778~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:408050,00.html
www.dors.dk/graphics/Synkron-Library/Publikationer/Arbejdspapirer/%C6gteOpsparing_arbejdspapir_endelig%20version.pdf
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ring for voksende forureningsomkostninger ville fgre til en forsvindende veekst,
i hvert fald i visse provinser, nar denne males ved hjalp af det "grgnne BNP”.

Man kan i gvrigt bemerke, at projektet gik under betegnelsen "Green GDP”,
men at veegten ved praesentationen ikke blev lagt pa det "grenne BNP”, eller et
af de andre nationalregnskabsaggregater, men i stedet pa, at udtrykke de sam-
lede miljgomkostninger som en pct. af det traditionelle BNP.

Fra fagligt/statistisk side har der veeret peget pa de mange praktiske problemer
i relation til indsamling og forarbejdning af data og ikke overraskende ogsa i
relation til veerdiseetningen af forureningen. Alfsen m.fl. (2006) samt Rauch og
Chi (2010) konkluderede saledes, at de metodiske og teoretiske vanskeligheder
ger det opndede resultat meget usikkert, og at Kina i stedet med udgangspunkt
i SEEA (jf. kapitel 4) burde udvikle et palideligt, omfattende og transparent
regnskabssystem, der giver et mere detaljeret og pracist billede af miljget og
gkonomien end et enkelt tal i form af et "grent BNP” kan ggre det.

Den i tabel 7.5 viste beregning af "grgn nettoopsparing” er teet knyttet til det
tidligere naevnte begreb “agte opsparing” (se ogsa kapitel 2 og 3), som forment-
lig er det alternative mal, der i praksis kommer teettest pa et "grent BNP” og
som samtidigt er implementeret i praksis.

Sammenlignet med den “"grgnne” nettoopsparing indeholder beregningerne af
“aegte opsparing” dog typisk endnu en justering, idet der foretages et tilleeg for
investeringerne i humankapital. Malet er saledes ikke kun "grant”.

Den a&gte opsparing fremkommer derved pa felgende made:

”fEgte opsparing”

= "Grgn” nettoopsparing
+ Udgifter til uddannelse

Nettoopsparing

— Forbrug af naturkapital (udtemning af naturressourcer)
— Forringelser af naturkapital som fglge af forurening mv.
+ Udgifter til uddannelse

"/Egte opsparing” er isa&r blevet markedsfgrt af Verdensbanken under navnene
"genuine savings” eller "adjusted net savings”. Verdensbanken foretager lgben-
de summariske opggrelser af den agte opsparing for en stor del af verdens lan-
de og preaesenterer resultaterne pa deres hjemmeside?8,

"/Egte opsparing” praesenteres af Verdensbanken som en beaeredygtighedsindi-
kator. Hvis den “agte opsparing” er negativ tyder det pa, at den samlede for-
mue, inklusive de dele af naturkapitalen og humankapitalen, der fokuseres pa i
beregningerne, er for nedadgaende. Da det udhuler grundlaget for den fremti-
dige velfeerd, er udviklingen ikke baeredygtig.

Herhjemme har De @konomiske Rads Sekretariat (D@RS) desuden foretaget
beregninger af den agte opsparing for Danmark.!® Den fgrste opggrelse blev

18http:llweb.WorIdbank.orgl\NBSITE/EXTERNALH OPICS/ENVIRONMENT/EXTEEI/0,,contentMDK:20502388~menuPK:11877
78~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:408050,00.html
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offentliggjort i 1998 og den anden i 2013. | 2013-opggrelsen tages der ud over
eendringer i realkapitalen og den finansielle kapital ogsa hgjde for endringer i
human- og videnkapital, olie- og gasreserverne i Nordsgen, klimapavirkninger,
luftforurening, grundvand, samt @&ndringer i skove og fiskebestande.

D@RS konkluderer pa baggrund af beregningerne, at udviklingen i Danmark
har veeret (svagt) baredygtig i perioden 1990-2009. Det skyldes, at der har
veeret en peaen positiv opsparing som fglge af stigninger pa gennemsnitligt 5 pct.
af BNP i realkapitalen. Hertil kommer et arligt bidrag pa mere end 10 pct. af
BNP fra opbygning af human- og videnkapital.

I modsat retning treekker skaderne fra klimapavirkninger, der af D@RS er be-
regnet til at udgere ca. 6 pct. af BNP arligt. Heri indgar blandt andet forventede
fremtidige omkostninger forbundet med vandstandsstigninger, mere ekstreme
vejrforhold og en risiko for katastrofale udfald som smeltning af indlandsisen
mv. Af mindre betydning for opggrelsen af den sgte opsparing har det, at man
har medtaget veerdien af udtemningen i Nordsgen samt de gvrige miljgforhold.
Andringer knyttet til skove og fisk er i praksis helt uden betydning for de gen-
nemfgrte beregninger. Det skal bemaerkes, at konklusionen om (svag) baeredyg-
tig udvikling i Danmark i den navnte periode fokuserer pa baeredygtigheden
inden for Danmarks greenser. Beregningerne tager saledes ikke hensyn til fx
ressourceforbruget i udlandet afledt af de danske gkonomiske aktiviteter.

7.7 Et"grgnt BNP” for Danmark?

En beregning af et "grgnt BNP” for Danmark ma udspringe af et gnske om at
"rette op” pa nogle af de mangler, der er ved det traditionelle nationalregnskab
i forhold til at belyse den gkonomiske udvikling i bred forstand, velfeerd eller
baeredygtighed.

Et mal, der ogsa afspejler miljgforhold giver naturligvis et mere daekkende bil-
lede af de forhold, der har betydning for menneskers velfeerd end de traditio-
nelle nationalregnskabsaggregater gar. Men samtidigt skal man veere opmaerk-
som pa, at man ikke kan antage, at omfanget af de gkonomiske transaktioner
og de gkonomiske vardier entydigt siger noget om vores velferd, uanset om
der er justeret for pavirkningerne af milje og naturressourcer.

De teoretiske modellers udsagn om, at det "grgnne BNP” er et korrekt mal for
velfeerden (nytte) bygger pad meget restriktive antagelser, der ligger langt fra
virkeligheden. Dertil kommer, at der naturligvis er mange andre forhold, der
ogsa har betydning for velfeerden, men som ikke belyses af det "granne BNP”.
Her kan naevnes forhold som indkomstfordeling, arbejdslgshed og forskellige
sociale forhold.

I relation til baredygtighed ma det erkendes, at baeredygtighed er et meget
komplekst begreb, der naeppe kan belyses ved hjelp af en enkelt indikator,
uanset om en gkonomisk veerdisaetning af visse miljgforhold er inkluderet. |
bedste fald kan indikatoren dog muligvis pege pa om udviklingen pa de udvalg-
te omrader, der er medtaget i indikatoren, gar i en retning, der ikke er (svag)
baeredygtig.

Den mest oplagte fortolkning af det "granne BNP” er derfor formentlig, at det
er en pragmatisk baseret gkonomisk indikator, der ud over at male omfanget af
de traditionelle gkonomiske aktiviteter ogsa inkluderer en gkonomisk vurde-
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ring/veegtning af de endringer i naturressourcer og gkosystemkapital, der har
veeret i perioden. Naturressourcerne og gkosystemkapitalen vurderes dermed
pa lige fod med realkapitalen og den finansielle kapital og pa basis af hypoteti-
ske priser eller omkostninger.

At det "grgnne BNP” eller den “zgte opsparing” ma fortolkes udelukkende som
gkonomiske indikatorer understreges af, at en stigning i det "grgnne BNP” og
en positiv "a&gte opsparing” meget vel kan daekke over, at en lang reekke miljg-
forhold er blevet forringet, og at naturressourcer er blevet udtemt. De overord-
nede indikatorerne giver os derfor ikke noget pracist billede af, hvad der egent-
lig er sket i miljget. Derimod viser det, hvad det samlede resultatet er, nar a&n-
dringerne i miljgforholdene ud fra gkonomiske betragtninger vejes sammen
med de traditionelle og observerbare gkonomiske starrelser.

Et "grgnt BNP” vil altid veere en partiel indikator, idet det ikke er muligt at tage
hensyn til alle miljgforhold. Det ville indebgere et uoverskueligt stort arbejde
alene at indarbejde alle nationale miljgpavirkninger. Hertil kommer miljgpa-
virkningerne i udlandet, hvis man ogsa gnsker, at indikatoren skal afspejle dis-
se. Beregningen af et "grent BNP” ma derfor i praksis baseres pa, at man inklu-
derer de miljg- og naturressourceforhold, som man pa forhand antager, skal
tilordnes starst gkonomisk veerdi (omkostninger).

Man kan desuden kun afspejle en del af naturens og gkosystemernes betyd-
ning, nar man foretager den gkonomiske veerdisatning. Dels vil markedsverdi-
erne som oftest tilleegge fremtiden mindre vaegt end nutiden, dels er det meget
sveert at fange gkosystemernes livsunderstgttende funktioner meningsfuldt via
gkonomisk veardisatning.

Ved en vurdering af hvordan et evt. "grgnt BNP” for Danmark kan taenkes an-
vendt i den politiske proces eller som udgangspunkt for den almindelige sam-
fundsmaessige debat i Danmark som supplement eller alternativ til det traditi-
onelle BNP (eller de andre nationalregnskabsaggregater), skal man veere op-
marksom pa, at det sjeldent er niveauet af BNP, men i stedet udviklingen i
BNP, der har interesse. Fokus er som regel pa, om vaksten i BNP er for lille,
ikke pa hvad det aktuelle niveau for BNP er.

Pa kort sigt vil de konjunkturbetingede a&ndringer i den gkonomiske aktivitet
normalt overskygge effekterne af de strukturelle udviklingstendenser. Dette vil
formentlig ogsa gere sig geldende i forbindelse med et "grent BNP” for Dan-
mark. Under normale omstendigheder sker @ndringerne i pavirkningen af
miljget/naturens tilstand forholdsvis langsomt, og dermed vil veerdien af disse
endringer ogsa ske langsomt. Det ma derfor forventes, at pavirkningen fra de
grenne justeringer i det enkelte ar vil veere forholdsvis sma i forhold til de kon-
junkturbestemte a&ndringer i BNP mv.

Til belysning af dette forhold kan man tage udgangspunkt i den beregning af
"aegte opsparing” som De @konomiske Rads Sekretariat foretog 2013, jf. oven-
for. Ser man udelukkende pa de miljgmaessige justeringer, som indgar i bereg-
ningen af den “&gte opsparing”, dvs. undlader at indregne de positive effekter
fra opbygningen af human- og videnkapitalen, synes beregningerne at tyde pa,
at der arligt skal foretages et fradrag af en starrelsesorden pa 3-4 pct. af BNP
fra de forskellige nettobegreber i nationalregnskabet, hvis man gnsker at juste-
re for forbruget af miljg og naturressourcer.
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Med den anvendte afgreensning og metode vil dette for Danmarks vedkom-
mende fare til, at det "granne BNP” vil ligge pa et nogenlunde konstant lavere
niveau end det tilsvarende traditionelle nationalregnskabsaggregat, nettonati-
onalproduktet, men den gennemsnitlige veekst i det "granne BNP” vil ikke veere
afgarende forskellig fra den veekst, der kan afledes af det traditionelle aggregat.

I kontrast hertil har man i Norge konstateret, at @ndringerne i de beregnede
veerdier for de meget store olie- og gasreserver ofte har samme starrelsesorden
som BNP i gvrigt, bl.a. fordi sddanne beregninger baseres pa meget fluktueren-
de sken over de fremtidige oliepriser. Indfgring af sa store og meget usikre ju-
steringer farer ifglge Norges statistikbureau til resultater, der i praksis er uan-
vendelige (Statistics Norway, 2006).

Sammenlagt farer dette til den lidt paradoksale konklusion, at hvis det "grgnne
BNP” opfarer sig "paent”, dvs. uden for store ar til ar udsving, vil anvendelsen af
det "grgnne BNP” som en samlet indikator for den gkonomiske udvikling ikke
fare til nogen opsigtsveekkende anden vurdering af udviklingen end de tilsva-
rende traditionelle nationalregnskabsaggregater ger. Omvendt hvis der er me-
get store udsving fra ar til ar, kan det meget vel veere problematisk at anvende
det "grenne BNP” til politikformal.

Betydningen af at opstille et "grgnt BNP” for Danmark ma saledes forventes at
veere starst i relation til langsigtede analyser af den historiske udvikling og som
grundlag for langsigtede fremskrivninger af udviklingen.

Dertil kommer, at beregningen af den "grgnne opsparing” (eller “z&gte opspa-
ring”) kan give en indikation af, hvorvidt der sker en nedgang i verdien af det
samlede kapitalapparat inklusive naturkapitalen, saledes at vi forringer grund-
laget for fremtidens velfeerd. Her skal man dog veere opmaerksom pa, at opge-
relsen af den "grgnne opsparing” altid vil veere partiel og at de verdisetnings-
metoder og antagelser, man benytter, vil have stor indflydelse pa resultatet. Det
vil derfor veare forbundet med meget stor usikkerhed at fortolke en
tiv "grgn opsparing” som en indikator pa at udviklingen er (svagt) baredygtig.
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Datagrundlag ~ @nsker man at beregne et "grgnt BNP” for Danmark, er der behov for fglgende
og beregning  hovedgrupper af data/beregninger:

e Det traditionelle nationalregnskab

Dette offentliggeres lgbende af Danmarks Statistik. | visse tilfelde vil
det dog vere ngdvendigt at dykke ned i de underliggende ikke-
offentliggjorte basisdata. Det geelder fx, hvis der skal korrigeres for mil-
jobeskyttelsesomkostninger, eller det skal afggres, hvilke omkostnin-
gerne ved forureningen, der allerede er indregnet i nationalregnskabet.

e Data om naturressourcer og miljgpavirkninger mv.

Basisdata opgjort i fysiske enheder hentes typisk fra forskellige styrel-
ser (Energistyrelsen, Miljastyrelsen, Naturstyrelsen) og Forskningsin-
stitutioner, fx Nationalt Center for Miljg og Energi, DCE. Der kan vere
tale om administrative data eller forskningsdata.

e Veardisatning af naturressourcer pa basis af nationalregnskabsmaessige
principper

Dette vedrgrer fgrst og fremmest naturressourcerne, der principielt al-
lerede er omfattet af nationalregnskabet. Danmarks Statistik har sale-
des erfaring med beregning af fx vaerdien af olie- og naturgas i Nordsg-
en samt udtemningen af denne.

e Veardisatning af miljepavirkninger

Verdisetning af miljgpavirkninger (opfattet som ikke-markedsomsatte
goder og eksternaliteter) er et forskningsomrade i udvikling. Eksperti-
sen pa omradet findes pa universiteter og andre forskningsinstitutio-
ner.

Det ma vurderes, at det vil veere hensigtsmaessigt at begynde med, sa vidt mu-
ligt, at opstille de ngdvendige fysiske data for naturressourcer og miljgpavirk-
ninger i et grgnt nationalregnskab i henhold til SEEA Central Framework, jf
kapitel 4, inden vaerdisaetningen foretages. Derved kan det sikres, at de pagel-
dende data indlejres pa en konsistent made og at de data, der skal anvendes til
det "grgnne BNP” har en tilstraekkelig hgj kvalitet. Dertil kommer, at det i hgje-
re grad bliver muligt at koble de miljgmaessige justeringer ikke blot til det over-
ordnede nationale niveau, men ogsa til fx de enkelte brancher i skonomien.

Opstilling af et grgnt nationalregnskab i henhold til SEEA Central Framework
vil sdledes vaere det fgrste naturlige skridt, inden man gar i gang med det
"grgnne BNP”.

Konkret viste de beregninger, der blev foretaget i forbindelse med D@RS’ be-
regninger af "a&gte opsparing”, at de mest betydningsfulde miljgjusteringer var
tilknyttet klimagendringerne og i mindre grad luftforurening og udtemningen af
olie og gas fra Nordsgen. Verdien af &ndringer i miljgforhold knyttet til grund-
vand, skove og fisk er ifglge DORS’ opggrelse meget sma og derfor i praksis
uden betydning i en makrogkonomisk sammenhang.

Holder man sig til disse fa justeringer, er opgaven med at beregne et "grgnt
BNP” for Danmark forholdsvis begranset. Spgrgsmalet er naturligvis, om man
ved at benytte andre veerdisaetningsmetoder eller ved at inddrage andre forhold
vil komme til andre konklusioner.
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Kvaliteten af et
"grant BNP”
for Danmark

D@RS’ beregninger tager udgangspunkt i udtgmnings- og skadesomkostnings-
opgarelser. Dette er formentlig ogsa det mest oplagte, nar det drejer sig om at
foretage justeringer, der skal afspejle de omkostninger, der er forbundet med
brug af naturkapitalen. Drejes fokus i stedet i retning af, at de justerede mal
skal afspejle en hypotetisk baeredygtig situation eller udgere et mere rendyrket
velfeerdsmal, hvor forbrugernes sakaldte forbrugeroverskud ogsa indgar i veerd-
iseetningen, kan det i stedet veere relevant at anvende enten vedligeholdelses-
omkostninger ("maintanence costs”) eller betalingsviljer (wtp/wta) ved opge-
relsen.

Endelig er der spgrgsmalet om, hvorvidt der ber foretages et fradrag for det
offentliges og husholdningernes miljgbeskyttelsesomkostninger ud fra betragt-
ningen om, at der bgr veere symmetri i forhold til, at virksomhedernes miljgbe-
skyttelsesomkostninger er fratrukket ved beregningen af nationalproduktet.
Som der er redegjort for, kan dette dog veere forbundet med visse regnskabs-
tekniske problemer. Fradraget vil i givet fald formentlig skulle ske pa ind-
komstkontiene.

Uanset om man vil holde sig til de simple justeringer pa basis af det eksisteren-
de nationalregnskab og skadesomkostningsopggrelser, eller om man gar i ret-
ning af mere omfattende modelberegninger, der ogsa tager hgjde for fx afledte
effekter, er det ngdvendigt at overveje kvaliteten af de beregninger, der frem-
kommer.

Ved vurdering af om en statistik kan betegnes som officiel statistik, er det ud
over de institutionelle og metodemaessige forhold omkring statistikproduktio-
nen kriterier som relevans, palidelighed, aktualitet og punktlighed, sammen-
haeng og sammenlignelighed, samt tilgengelighed og klarhed, der normalt
leegges til grund.

Et "grent BNP” vil veere relevant i den forstand, at det imgdekommer en efter-
spargsel. Hvorvidt det sa isoleret set faktisk giver et meget bedre grundlag for
at vurdere udviklingen, og et bedre beslutningsgrundlag for politikfastsaettelse
end de traditionelle nationalregnskabsaggregater, er som navnt ovenfor tvivl-
somt.

Derimod kan beregningen af et "grgnt BNP” have en vis padagogisk effekt, idet
det henleder opmarksomheden pa, at produktions- og forbrugsaktiviteter fak-
tisk har en sammenhang med brugen af naturressourcer og endringer i miljg-
et.

Mht. palidelighed ma det forventes, at en opgerelse af de miljg- og naturres-
sourcerelaterede justeringer vil vere forbundet med en betydelig usikkerhed,
selvom forskningen pa omradet kan anvise metoder, der kan anvendes ved
opggrelserne.

Usikkerheden vil i mange tilfeelde komme ind allerede ved de fysiske opgarel-
ser. Usikkerheden vil derefter blive gget yderligere, nar man kommer til savel
omkostningsberegninger eller betalingsviljeopggrelserne. Uanset den veerdi-
setningsmetode, der bliver valgt vil tallene i betydelig grad veere pavirket af de
antagelser, der ma gares ved verdisatningen.

Ideelt set bgr en statistik veere baseret pa internationale retningslinjer, herun-
der klassifikationer, definitioner og metoder. Sddanne findes ikke i dag, og det
vil ikke kunne forventes, at de opstilles inden for en overskuelig fremtid.
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Et "grent BNP” baseret pa nationalregnskabet kan naturligvis ikke offentligge-
res hurtigere end det traditionelle nationalregnskab. Det endelige arlige natio-
nalregnskab offentligggres i dag med ca. tre ars forsinkelse i forhold til det ar,
det gelder. Dertil kommer at kvartalsvise og forelgbige nationalregnskaber
offentliggares kort efter udgangen af det ar eller kvartal, de vedrarer.

Da de miljgmeaessige justeringer generelt set vil kunne udarbejdes sidelgbende
med opgerelsen af det traditionelle nationalregnskab, er der naeppe noget til
hinder for, at et "grgnt BNP” vil kunne offentliggares sammen med det endelige
arlige nationalregnskab, dvs. efter tre ar. Derimod er det mere tvivisomt, om
det vil veere muligt at beregne justeringer for forurening mv. med en meget kort
tidsfrist, saledes at man fx kan felge offentliggarelsen af de kvartalsvise og fore-
lgbige nationalregnskaber.

Den forholdsvise lange produktionstid vil dog naeppe veere et stort problem, da
anvendelsen af det "grgnne BNP” ma antages at veere knyttet til analyser og
overvagning af de strukturelle forhold i gkonomien og den historiske udvikling
snarere end de konjunkturmaessige forhold.

Nationalt vil det umiddelbart vaere muligt at sammenligne det "grgnne BNP”
med det tilsvarende traditionelle mal, i hvert fald hvis man ser bort fra, at der
evt. kan vaere forskelle i de veerdisatningsprincipper, der indgar i beregninger-
ne. Saledes kan den "agte opsparing” umiddelbart sammenlignes med det
sedvanlige opsparingsbegreb fra nationalregnskabet.

Et "grent BNP” for Danmark vil derimod generelt ikke kunne benyttes til at
benchmarke Danmark i forhold til andre lande, dels fordi det ikke er alminde-
ligt at beregne et "grgnt BNP”, dels fordi de metoder og antagelser, der ligger
bag opggrelserne ikke er harmoniserede.?’ Dette haenger igen sammen med, at
der ikke findes generelle retningslinjer og internationale standarder for, hvor-
ledes et "grant BNP” skal beregnes.

Et vaesentligt kvalitetskriterium for en statistik er, at den er veldokumenteret
0g gennemsigtig. | betragtning af den betydelige kompleksitet, der vil veere
forbundet med beregning af et omfattende “grant BNP” for Danmark, er der en
fare for, at det vil blive meget sveert at gennemskue, hvad det "greanne BNP”
egentlig er udtryk for. Dels vil det vaere baseret pa nationalregnskabet, som for
de fleste i forvejen er ganske uigennemskueligt (men dog veldokumenteret og
baseret pa internationale retningslinjer). Dels vil det omfatte en sammenvej-
ning af forskellige ressource- og miljeforhold pa basis af ikke-observerbare
hypotetiske veerdier. Der er sdledes en fare for, at det "grenne BNP” vil praesen-
tere sig som et objektivt og enkelt mal for udviklingen, mens det i praksis vil
veere meget svert at overskue, hvad det deekker over, hvilke miljgforhold, der
er med og, ikke mindst, hvilke ting, der ikke er med.

Det er tvivlsomt, om man i nar fremtid vil kunne opna bred konsensus om,
hvilke principper, metoder, antagelser og konkrete afgreensninger for et "grgnt
BNP”, der skal anvendes.

20 Som en undtagelse hertil kan naevnes Verdensbankens arbejde med at opgare "segte opsparing” for alle lande. Da det her
er samme institution, der foretager opgarelsen for alle lande sikres en ensartethed i opggrelsen, séledes at det giver mening,
at sammenligne pa tveers af lande. Til gengeeld ma det vurderes, at der er en ekstra stor usikkerhed knyttet til opgerelseme
for de enkelte lande, da det kun i begraenset omfang har vaeret muligt for Verdensbanken, at basere opgarelsen pa nationale
data og ekspertise.
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Et "grant BNP”
som officiel statistik?

Derfor ma det ogsa forventes, at de justerede nationalregnskabsaggregater fra
mange sider vil blive mgdt med skepsis, og at det vil vaere sveert at opna en ge-
nerel konsensus om tallene, hvilket i sig selv indtil videre vil diskvalificere det
"grenne BNP” som en del af den officielle statistik.

Derimod er der naturligvis intet til hinder for, at man pa et forskningsmaessigt
plan foretager sddanne beregninger og justeringer og derefter diskuterer validi-
teten, fortolkningen og anvendelsen af resultaterne. Dette har i sig selv en stor
veerdi og kan maske med tiden fgre til, at der opnas en tilstraekkelig basis for at
opna konsensus om metoderne til justering af nationalregnskabet og en for-
tolkning af resultaterne.
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Bilag

Teoretiske modeller som grundlag for det "grgnne BNP”

I en mere matematisk formulering (optimal kontrol teori) kan Weitzmans kon-
klusion udledes som

[ee)
max J Ce "dt
0

Under bibetingelsen
F=C+pK

Opgaven er altsd at maksimere forbruget C tilbagediskonteret med diskonte-
ringsfaktoren r under den bibetingelse, at produktionen F deles mellem for-
bruget C og nettoinvesteringen K, hvor p er den relative pris mellem kapital og
forbrugsgoder. Lgsningen giver

H=C+pK

hvor H er Hamiltonfunktionen. Man ved fra Pontryagins maksimumprincip, at
Hamiltonfunktionen er maksimeret pa ethvert tidspunkt langs det optimale
udviklingsforlgb. Derfor er nationalproduktet NNP ganske enkelt det, som en
central planlaegger ("social planner”) ville vaelge at maksimere i hver periode
for at maksimere nutidsveerdien af det samlede fremtidige forbrug.

NNP =C+K

hvilket preecis er den made NNP opggres pa i nationalregnskabet, nar der ses
bort fra udenrigshandel i modellen.

Hermed er sammenhangen mellem velferden repraesenteret ved forbruget C
0g NNP etableret. Ved at udvide modellen med visse miljgaspekter kan sam-
menhangen mellem miljg, velfeerd og NNP etableres. Der eksisterer et veeld af
forskellige modeller med udvidelser af denne helt simple sammenhaeng mellem
velfeerd og BNP (NNP).

En model med en udtgmmelig ressource

Udvidelser af den grundleggende Weitzman-model med udtgmmelige natur-
ressourcer udspringer isaer fra Hartwick (1990). Der kan det antages, at pro-
duktionen afhaenger ikke alene af kapital og arbejdskraft som far, men ogsa af
muligheden for at kunne traekke pa en udtemmelig naturressource. | en simpel
gkonomi,

F(K,R)=C+K

hvor R er ressourcer, der er omkostningsfrie at udvinde. Sa bliver Hamilton-
funktionen til

H=U(C)+ Us(K — FgR)
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Her er Fr en pris pa naturressourcen, som naturligt vil stige gradvist efterhan-
den som ressourcen bliver mere og mere knap.

Hamiltonfunktionen maksimeres pa ethvert tidspunkt langs det udviklingsfor-
lgb, der maksimerer den tilbagediskonterede verdi af alle fremtidige nytter
med diskonteringsfaktoren r. Det optimale udviklingsforlgb bestemmes af de
initiale betingelser og falgende dynamiske efficiensbetingelser

Fr Uc

F_R = FK ) U_C =Tr—- FK

hvor den fagrste er Hotellings regel og den anden er Ramseys regel.

For ikke at forvirre bruges herfra betegnelsen @konomisk Velfeerds Mal (VM)
for den justerede NNP opggrelse

@VM = NNP + justering

i overensstemmelse med fx Hamilton (1996), som i stedet for @VM bruger be-
tegnelsen Measure of Economic Welfare (MEW) for justerede NNP starrelser.
Det er faktisk et velferdsmal, idet udledningen jo starter med at maksimere en
nyttefunktion, og det vil derfor ikke veaere helt korrekt at kalde resultatet for et
gregnt BNP eller lignende.

Vi har nu et bud pa @vM, som bliver
@VM = C + K — FgR

Bemark her at K — FxR er et udtryk for endringen i den reale formue i denne
model. Ved at bruge de to dynamiske efficiensbetingelser og differentiere Ha-
miltonfunktionen mht. tiden t fas felgende udtryk for udviklingen over tid

H =rU (K — FgR)

Heraf kan man konkludere, at @VM og Hamiltonfunktionen topper pa samme
tidspunkt (der hvor endringen i den reale formue er 0), og at eendringerne har
samme fortegn pa ethvert tidspunkt. Derfor kan @VM betragtes som en anven-
delig velfeerdsindikator. Endvidere kan det vises, at

. 1Fy .
@VM = —H
rUc

Heraf ses det, at endringerne i @VM haenger sammen med &ndringerne i Ha-
miltonfunktionen med en simpel skalafaktor. Skalafaktoren aftager i veerdi, nar
forbruget begynder sit fald langs det optimale udviklingsforlab.

En anden gren af modeller byggende pa Weitzman (1976) udspringer i Sverige
med Maler (1991) som det centrale udgangspunkt og senere med bidrag iseer af
Aronsson og Lofgren. Generelt sigter de pa at inkludere de flow af services, som
miljget leverer direkte til befolkningen i deres nyttefunktion, men samtidig
med at forurening kan forringe dette flow, og at en del af produktionen kan
seettes ind pa at modga disse forringelser i de miljgmaessige tjenester.
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Modellerne bygger pa en raekke simplificerende antagelser

1. Ingen teknologiske fremskridt.

2. Produktionsfunktionen F har faldende aflanning af produktionsfakto-
rerne.

3. Der er et enkelt produkt, som enten kan forbruges, investeres eller bru-
ges til forureningsbekempelse

4. Arbejdsmarkedet antages at vere i ligeveegt, sa arbejdskraftens vel-
feerdseffekter indgar ikke

5. Diskonteringsraten r er konstant.

Nytten U anses for at veere en stigende funktion af bade forbruget C og milje-
maessige tjenester B. De miljgmaessige tjenester males i passende enheder, som
ikke ngdvendigvis er gkonomiske. Endvidere antages det, at B alene omfatter
rene ikke-markedsmaessige tjenester, som kommer forbrugerne til gode. Her-
ved undgas problemer med dobbeltregning via indirekte miljgmaessig veerdi i
de goder, som erhvervene producerer til forbrugerne. Det antages emissionerne
e ikke ophober sig i naturen, og at de er en funktion af produktionen = e(F).
Den miljgmaessige service antages at veere negativt afhaengig af niveauet af for-
urening

B(e) = B, — ae

hvor Bo er den bedste service som miljget vil kunne levere pa et givet tidspunkt
uden pavirkning af forurening, mens faktoren o« angiver, hvor meget servicen
forringes for hver enhed af forureningen e, som udledes.

Samfundsplanlaeggerens problem er nu at maksimere nytten
maxf U(C,B)e"tdt, s.t. K=F—-C
0

For skyggeprisen pa kapital y kan nutidsveerdien af Hamiltonfunktionen bereg-
nes pa felgende made

H=U+yK=y(F-0C)

Som angivet i Hamilton (1996) opggres Hamiltonfunktionen i nytteenheder,
(utils), sa den ma transformeres til forbrugsenheder for at give et udtryk, som
er bedre i overensstemmelse med traditionelle nationalregnskabsaggregater.
Det gares i to trin.

i.  Alle flows i Hamiltonfunktionen af forbrug, miljgmaessig service og in-
vesteringer veerdisaettes ved deres skyggepriser i nytteenheder

ii. Det fremkomne udtryk divideres igennem med forbrugets marginale
nytte Uc for at komme frem til @VM i forbrugsenheder. Ved pa denne
made at skalere med forbrugets marginale nytte fas korrekte relative
priser mellem flows i modellen pa ethvert tidspunkt.

Hermed fremkommer udtrykket for den gkonomiske velfeerd

. Ug
@VM=C+K+—B
Uc
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Saledes méles den gkonomiske velfeerd altsd som summen af NNP (C+K) og
veerdien af flowet af miljgmaessige tjenester. Det kommer naturligvis ikke som
den helt store overraskelse, men der er mange muligheder for at udbygge den-
ne model til at tage hgjde for andre miljgmaessige problemstillinger. Flows af
forurening kan meget enkelt inkluderes og giver

GVM =C + K Us +UBB
= aUCe UC 0

U . . .
Her er U—B den marginale samfundsmaessige omkostning ved en enhed forure-
c

ning, hvilket giver den korrekte veerdiseetning af forureningen i VM.

Den naste oplagte udvidelse af modellen er at tillade, at den producerede en-
hed kan investeres i kapital til nedbringelse af forureningen Ka, og bruges som
lgbende afvaeergeomkostning a for at reducere forureningen til et velferdsopti-
merende niveau saledes at

e=e(F,K,;a)

Ved at introducere en ny kontrolvariabel m for investeringer i forureningsbe-
keempelseskapital, og definere b = —1/e, som den marginale forureningsbe-
keempelsesomkostning, kan man regne sig frem til fglgende udtryk

o U
QWM=C+K+Ka—be+U—BBO
C

Bemerk for det ferste at alle investeringer teller pa den positive side af vel-
feerdsmalet. Investeringer i afveergeforanstaltninger teeller altsd ikke som en
defensiv udgift. Selvom nogle forfattere mener, at det burde veere tilfeldet. Til
gengeld indgar den Igbende udgift til forureningsbekaempelse ikke i udtrykket.
For det tredje fratreekkes den lgbende forurening veerdisat enten med de mar-
ginale afvaergeomkostninger og de samfundsmaessige omkostninger ved foru-
reningen. Begge disse priser er ens og svarer til den optimale miljgafgift eller
Pigou-skat.

Hvis det antages, at modellen indeholder bade en udtemmelig ressource og en
forurening, som ophober sig, kan vi komme frem til endnu en interessant mo-
del. Det kunne veere spgrgsmalet om CO-forureningen, der skulle undersgges
pa denne made. Nu er R mangden af en ressource, som udvindes og bruges
(fossile breendsler), mens S er beholdningen af ressourcen. Ressourcen indgar i
produktionen F = F(K, L, R) og der er en omkostning ved produktionen af res-
sourcen f = f(R). Denne made at se pa udtemmelige ressourcer falger tidligere
arbejde af Hartwick (1990) og Hamilton (1993). Det kan vises, at fglgende
sammenhange mellem stock og flow af forureningen og miljatjenesten gaelder

X =e(R,a)—d(X), og B=By,—BX—X,)



Grgnne nationalregnskaber og det grenne BNP - 137

Her er Xo den initiale starrelse af stocken af forurening, mens d(X) angiver,
hvor meget naturen er i stand til at mindske stocken (ved at optage CO;). Som
tidligere er B tjenesten fra miljget. Her er 3 den rate, hvormed servicen fra mil-
joet falder, mens ophobningen af forureningskomponenten fortseetter. Model-
len kan skrives op som et maksimeringsproblem under bibetingelser Hvis man
definerer ressourcerenten n somn = Fp — fr — beg, kan @VM vises at veere

@VM =C+K — b(e —d) —nR + pgB

hvor vi tidlige er stedt pa b = —1/e, som den marginale forureningsbekaem-
pelsesomkostning. Dette udtryk siger at emissionerne formindsker velferden,
mens naturens egen renseproces er med til at forgge velfeerden. Med passende
antagelse kan man herudfra opskrive et udtryk for den segte opsparing (GS).

GS=K—-b(e—d)—nR

Den &gte opsparing er altsa lig med @ndringen i den reale vaerdi af alle hand-
gribelige aktiver. Et grgnt nationalindkomstmal ma derfor defineres som sum-
men af al den produktion, der ikke enten investeres eller bruges til at afvaerge
forureningen og e&ndringen i aktivernes reale verdi

NNP=F—-K—a+GS
NNP =C+ K —b(e—d)—nR

En vigtig egenskab ved NNP, nar det defineres pa denne made, er, at det repree-
senterer det maksimale, der kan forbruges i en periode uden, at nytten frem-
over bliver mindre. Det er vist, at hvis GS er (vedvarende) negativ, er udviklin-
gen ikke baeredygtig.
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