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Danmarks Statistiks ledighedsbegreber

Danmarks Statistik opger bade ledigheden pa baggrund af den registerbaserede
ledighedsstatistik og pd baggrund af den kvartalsvise arbejdskraftundersogelse
(AKU). Mens den registerbaserede opgerelse oftest anvendes som mdl for
arbejdslosheden i Danmark, folger AKU-ledigheden de internationale definitioner
og af den grund anvendes den ofte til internationale sammenligninger. Dette notat
forklarer forst den konceptuelle forskel pa de to opgerelser, hvorefter forskellene
kvantificeres; bade pa aggregeret og individuelt niveau.

For at veere ledig, ifolge den internationale definition?, skal en person opfylde tre
kriterier: (1) Ikke vaere beskaftiget, (2) vaere aktivt jobsggende og (3) veere til
radighed for arbejdsmarkedet. Disse kriterier bliver implementeret pa forskellige
mader i Danmarks Statistiks to ledighedsstatistikker; Registerledigheden og
Arbejdskraftundersggelsen (AKU).

Registerledigheden er en ménedlig totaltalling baseret pd administrative data
indsamlet af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering via jobcentre mv. Den
registerbaserede ledighedsstatistik opgar antallet af ledige, baseret pa bestemte
ydelser udbetalt til de ledige i labet af en méaned. Statistikken omfatter de 16-66-arige
jobparate modtagere af dagpenge, kontanthjaelp og lontilskud, omregnet til
fuldtidsledige.

Arbejdskraftundersegelsen (AKU) er en kvartalsvis stikproveundersagelse, der
foretages blandt 15-89-arige med bopel i Danmark.2 Hvert kvartal udvalges ca.
36.000 personer til en stikprgve, og interviewes om deres situation i en bestemt
referenceuge — blandt andet om de havde betalt arbejde, aktivt segte arbejde og om
de ville kunne starte pa et nyt job med det samme. Disse svar bruges til at afgere, om
respondenten er ledig eller €j, ifolge den internationale definition af ledighed. De
samlede svar korrigeres for skavt frafald og danner til sidst et estimat for AKU-
ledigheden i den samlede befolkning.

Forskelle mellem de to opgarelser pa aggregeret niveau

Den starste forskel mellem de to statistikker er, at registerledigheden kun omfatter
personer, der modtager en given ydelse. Det betyder bl.a., at studerende og
pensionister i reglen aldrig bliver registreret som ledige, da de i udgangspunktet
hverken modtager dagpenge, kontanthjelp eller lgntilskud. Derudover opgares
registerledigheden som antal fuldtidsledige, hvorved de ledige inkluderes i
ledighedstallet med den andel af referenceperioden, hvor de er ledige. Dette er i
modsaetning til AKU, hvor samtlige ledige teeller som fuldt ledige, uanset
ledighedsomfanget.

I henhold til den internationale definition af arbejdsmarkedsstatus, er beskaftigelse
og ledighed gensidigt udelukkende og beskaftigelse trumfer ledighed, hvis en person
befinder sig i begge stadier samtidigt. Derfor vil en person i arbejde, der modtager

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
2 T indevarende dokument afgraenses tallene fra AKU til de 15-74-arige



supplerende dagpenge, vaere beskaftiget i AKU, men samtidigt veere delvist
registerledig.

Disse og en raekke gvrige forskelle medferer et forskelligt niveau af antallet af ledige i
de to statistikker, jf. figur 1. I 4. kvartal 2025 var 207.600 personer AKU-ledige.
Fjerner vi de personer, hvis hovedaktivitet i AKU er Studerende, reduceres niveauet
med 48.900 personer, til 158.700 AKU-ledige. AKU-ledigheden (uden studerende)
var 20.500 personer hgjere end registerledigheden i 4. kvartal 2025.

Figur 1. AKU-ledighed og registerledighed, 4. kvartal 2025
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Kilde: https://statistikbanken.dk/AULKO2 og seerkersel af AKU.

Korrigerer vi endvidere for, at det ikke er alle, der sgger fuldtidsarbejde og beregner
antal fuldtidsledige i AKU, reduceres niveauet yderligere med 28.100 personer, til
130.600 fuldtidsledige. I registeret var antallet af fuldtidsledige 83.400 personeri 4.
kvartal 2025. Selvom de to fuldtidsbegreber ikke er udtryk for pracist det samme,
kan de to tal i hgjere grad sammenlignes, end opgerelserne i antal personer. I 4.
kvartal 2025 var der 47.100 flere fuldtidsledige i AKU sammenlignet med
registerledigheden.

Tabel 1. AKU-ledighed og registerledighed, 4. kvartal 2025

15-29 ar 30+ ar | alt

1.000 personer
Antal personer AKU-ledige 93 115 208
AKU-ledige, uden studerende 46 112 159
Registerledige 33 105 138
Antal fuldtidsledige AKU-ledige, uden studerende 39 92 131
Registerledige 19 64 83

Af tabel 1 fremgér det, at forskellen mellem de to statistikker i hgj grad udgeres af
unge under 30 ar. Der er saledes 93.000 AKU-ledige i alderen 15-29 &r, mod kun
33.000 registerledige, en forskel pa 60.000. Betragtes de 15-29-arige AKU-
fuldtidsledige og samtidig fraregner studerende, mindskes forskellen fra 60.000 til
20.000 personer. Blandt personer i alderen 30 ar og derover, er effekten af at fjerne

studerende meget lille. Derimod falder AKU-ledigheden for denne aldersgruppe med

20.000 personer ved omregningen til fuldtid, idet der korrigeres for personer, der


https://statistikbanken.dk/AULK02

soger deltidsansattelse. Forskellen mellem antallet af 30+-arige fuldtids-AKU-ledige,
uden studerende og 30+-arige registerledige er pa 28.000 personer.

Den resterende forskel pa ca. 48.000 fuldtidsledige (131.000-83.000) er sverere at
beskrive, men tre forhold kan dog kvantificeres. Det farste forhold er pensionister,
der ikke findes i den registerbaserede ledighed men kan vare AKU-ledige, hvis de er
ubeskaftigede, soger arbejde og kan starte med det samme. Det andet forhold er 15-
arige, som indgér i AKU, men ikke i registerledigheden, som afgranses ved 16 ar. Det
tredje forhold er de AKU-ledige, der i deres seneste job var selvstendige. Disse tre
grupper er kun i meget beskedent omfang modtagere af ledighedsrelaterede ydelser,
hvorfor de som regel kun findes i AKU-ledigheden og ikke i den registerbaserede
opgarelse. Disse tre faktorer forklarer tilsammen yderligere 15.000 personer af
forskellen, dog noget mindre opgjort som fuldtidsledige.

Derudover er der personer, som opfylder ledighedskriterierne i AKU, uden at have
meldt sig ledige hos det offentlige og dermed ikke modtager ledighedsydelser. Disse
personer vil kun fremga af AKU-ledigheden. Der er ogsa registerledige, der ikke er
AKU-ledige. Disse forskelle undersgges mere dybdegidende i de to efterfelgende
afsnit.

Endelig skal det bemaerkes, at der er en vis statistisk usikkerhed pa opgerelsen af
AKU-ledigheden, iser fordi der er tale om en stikpreveundersogelse. Foruden den
statistiske usikkerhed, kan der forventes skaevhed (bias) i de indsamlede data, som
folge af ikke-tilfeeldigt frafald blandt de udtrukne personer og ikke kan korrigeres i
tilstraeekkelig grad.

Afgreensning af de AKU-ledige ud fra hele befolkningen

Figur 2 kvantificerer AKU-ledigheden og dens sammensatning. Den opregnede
stikprove i alderen 15-74 &r opdeles i Registerledige, Studerende og SU-modtagere,
Andre ydelsesmodtagere og Qvrige pa baggrund af data fra elndkomst og AKU-
skemaet. Dernaest sorteres befolkningen ud fra de tre krav til ledighed. Farst fjernes
alle, der har haft arbejde i deres referenceugen. Dernaest sorteres de personer fra, der
ikke aktivt er jobsggende (har sggt arbejde inden for de seneste fire uger). Til sidst
sorteres dem fra, der ikke kan starte pa et arbejde med det samme (inden for to uger).
Tilbage bliver det samlede antal AKU-ledige i den gregnne boks i Figur 2.

Figur 2 illustrerer, hvordan de AKU-ledige ikke kun udggeres af registerledige, men i
hej grad ogsa af studerende og modtagere af andre ydelser end SU. Endelig kommer
en tredjedel af den samlede AKU-ledighed fra gruppen Ovrige. Omvendt er det heller
ikke alle registerledige, der opgeres som AKU-ledige, fx er 16.000 af de registerledige
opgjort som beskeftigede i AKU. Dette er ofte personer, der er i job og far
supplerende dagpenge ved siden af.



Figur 2. Afgrensning af AKU-ledigheden. 4. kvt. 2025
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Anm.: Totalerne kan afvige fra summen af deres komponenter pga. afrunding.

Hele 51.000 af de AKU-ledige er studerende (defineret som havende Studerende som
deres primare aktivitet eller vaerende SU-modtagere). Her er der tale om ledighed
ifolge definitionerne, men dog er det i en anden forstand end den gengse
fuldtidsledighed, idet studerende for det meste gnsker et job ved siden af studiet og
dermed alt andet lige ikke kan forventes at kunne levere samme antal arbejdstimer
som en gennemsnitlig dagpengeledig.

Endvidere modtager 21.000 AKU-ledige andre ydelser, fx fortidspension, efterlen,
folkepension eller lignende. Her skal man dog veere opmaerksom pa, at mange af disse
personer vil have en lavere gnsket arbejdstid (fx pga. nedsat arbejdsevne), hvorfor de
ikke teeller lige sd meget i fuldtidsledigheden.

Den sidste gruppe af AKU-ledige pa 65.000 bestar af forskelligartede ubeskeftigede,
herunder personer pa andre typer ydelser eller helt uden for ydelsessystemet, som
alligevel sagger arbejde og vil kunne starte med det samme. Denne gruppe er serligt i
fokus i naeste afsnit, hvor overlappet mellem de to opgerelser kvantificeres i det
omfang, det er muligt.

Forskel pa de to grupper pa individniveau

Dette afsnit saetter fokus pa de individer, der enten er registerledige, AKU-ledige eller
begge dele. Tallene tager udgangspunkt i den opregnede AKU for 4. kvartal 2025. Her
bruges den enkeltes registerledigheds-status i den pagaldende referenceuge til at
identificere overlappet med AKU-ledigheden.



Figur 3. Overlap mellem registerledighed og AKU-ledighed, 4. kvt. 2025
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Som Figur 3 viser, var 234.000 personer registerledige eller AKU-ledige i 4. kvartal
2025. Heraf var 70.000 ledige i begge opgerelser, mens 26.000 kun var registerledige
og 138.000 kun var AKU-ledige. Ligesom niveauet for AKU-ledigheden generelt er
hgjere end registerledigheden, er gruppen af AKU-ledige, der ikke er registerledige
storst.

Tabel 2. Forskelle mellem AKU-ledighed og registerledighed uddybet, 4. kvartal 2025

Registerledige, der ikke er AKU-ledige AKU-ledige, der ikke er registerledige

lalt 26.000 | alt 137.700

- Registerbeskeeftigede 13.400 - Studerende 51.400

- AKU-beskeeftigede 4.400 - [kke betalt til A-kasse/fagforening i 2024 59.600

- Andre grunde 8.300 - Fraveerende fra job i referenceugen 5.500
- Registerbeskeeftiget 8.000
- Modtager af andre ydelser 6.500
- Andre grunde 6.700

Gruppen af registerledige, der ikke er AKU-ledige (venstre side i tabel 2), udgeres i
hgj grad af beskeftigede. Som tidligere neevnt, trumfer beskaftigelse ledighed, nar en
persons arbejdsmarkedsstatus skal bestemmes i AKU. Derfor vil en person i arbejde,
der modtager supplerende dagpenge, vaere beskaftiget i AKU, men delvist
registerledig. Dette gor sig gaeldende for 13.400 personer i den opregnede stikprove,
der har modtaget lonindkomst i perioden. Dette kan ogsa vare tilfaeldet, hvis en
person er hjemsendt pga. vejr i kortere perioder og modtager dagpenge af den grund.
Endnu 4.400 personer har ikke modtaget lon iflg. eIndkomst, men har et job i AKU —
det kan vaere som selvstaendig eller et ikke-registreret arbejde, herunder arbejde i
udlandet eller sort arbejde.

De 137.700 personer, der var AKU-ledige, men ikke registerledige udgores
hovedsageligt af to grupper. Den forste er de studerende, der i hoj grad modtager SU



og ikke ledighedsydelser. De vil i sagens natur dermed ikke kunne veere
registerledige, mens de godt kan vaere ledige i henhold til ILO’s definition.

Den anden gruppe — Ikke betalt til A-kasse/fagforening i 2024 —fanger de personer,
der ikke indbetaler til A-kasse og dermed ikke er dagpengeberettigede. En del af disse
personer vil heller ikke opfylde kravene for at modtage kontanthjelp. Denne gruppe
approksimeres ved at se pa, om der er fradrag for indbetalinger til fagforeninger eller
A-kasser i arsopgerelsen for 2024. Hvis ikke det er tilfaldet, antages det, at personen
ikke har indbetalt la&enge nok til A-kasse til at veere dagpengeberettiget i 4. kvartal
2025. Det er ikke et pracist mal for dagpengeberettigelse, men bruges her til at fa et
bud pa gruppens starrelse. Ud af de AKU-ledige, der ikke er registerledige, anslas det,
at 59.600 personer ikke er berettigede til ledighedsbaserede ydelser.

De to naeste grupper er Fravarende fra job i referenceugen og Registerbeskzeftiget.
Her findes personer, der fx er fritstillet fra deres job og derfor stadig modtager lon.
Hvis deres fraveer varer mere end tre méaneder, anses de iflg. AKU ikke som
beskaftigede, men som ledige, sdfremt de sgger arbejde og ville kunne starte med det
samme. Til sidst er der en gruppe AKU-ledige, der modtager andre ydelser end
ledighedsbaserede ydelser, fx pension, efterlon eller fortidspension, og derfor ikke
teeller med i registerledigheden.

Konklusion

Danmarks Statistik opger ledigheden pa to mader: den registerbaserede
ledighedsstatistik og Arbejdskraftundersggelsen (AKU). De to mal er grundlaeggende
forskellige i deres metode og opgerelsesprincipper, hvilket medferer en markant
forskel i niveauet for antallet af ledige.

Den vigtigste strukturelle forskel er, at registerledigheden er afgraenset til modtagere
af bestemte ledighedsrelaterede ydelser, mens AKU-ledigheden folger ILO’s
internationale definition og dermed ogsa indfanger ledige, der ikke modtager
ledighedsydelser — fx SU. Derudover er hovedtallet for registerledigheden opgjort i
fuldtidspersoner, mens AKU-ledigheden opggeres i antallet af ledige. Endeligt er der
forskelle pa aldersafgreensningerne, idet AKU-ledigheden maéler 15-74-arige, mens
den registerbaserede ledighed maler 16-66-arige. I 4. kvartal 2025 var den samlede
AKU-ledighed 207.600 personer mod 83.400 registerledige — en forskel pa 124.200
personer. AKU-ledigheden uden studerende, opgjort i fuldtidspersoner er 77.000
personer lavere end den officielle AKU-ledighed.

Overlappet mellem de to ledighedsbegreber er ogsa undersggt. Ud af i alt 234.000
personer, der var enten registerledige eller AKU-ledige i 4. kvartal 2025, var kun
70.000 ledige i begge statistikker pa én og samme tid. Forskellen pa 26.000 personer,
der var registerledige uden at veere AKU-ledige, skyldes i hoj grad, at de i AKU
klassificeres som beskaftigede — typisk fordi de modtager supplerende dagpenge ved
siden af et job. De 138.000 personer, der var AKU-ledige men ikke registerledige,
bestar primeert af studerende og personer uden ret til ledighedsydelser.

Valget af ledighedsmal ber atheenge af formalet med analysen. Registerledigheden er
velegnet til at folge udviklingen pa det danske arbejdsmarked pa et mere detaljeret
niveau, da den er manedlig og deekker den gruppe, der har direkte kontakt med det
offentlige ledighedssystem. Registerledigheden har ogsa den fordel, at det er en
totaltaelling, der ikke indeholder stikprgveusikkerhed og stikprevemaessige
skaevheder. Derfor kan den i meget hajere grad bruges til at analysere ledigheden



opdelt pa detaljeret niveau, fx kommuner, smé aldersgrupper eller kombinationen af
disse.

AKU-ledigheden er derimod det anbefalede mal til internationale sammenligninger,
da den folger ILO’s definition og dermed muligger sammenligninger pa tvars af
lande med vidt forskellige udbetalingssystemer. Derudover er den bedre til analyser
af unges ledighed, iseer hvis man egnsker at inkludere SU-modtagere. De to mal skal
derfor ses som komplementare, idet de er designet til hvert sit formal og hver isar
har sine styrker.



